GEPAM

ORIENTACAO PREVENTIVA N. 334/2026

IMPACTOS DA PORTARIA STN/MF n. 636/2026 NA GESTAO ORCAMENTARIA
MUNICIPAL: NOVA ESTRUTURA DE CLASSIFICACAO POR FONTE DE
RECURSOS

1. INTRODUCAO

A gestdo fiscal contemporanea exige crescente padronizacdo e transparéncia na forma
como os entes federativos registram, classificam e demonstram a execugdo de suas receitas e
despesas. Nesse contexto, a Secretaria do Tesouro Nacional editou a Portaria STN/MF n. 636,
de 10 de margo de 2026, promovendo alteracOes relevantes no Anexo Il da Portaria STN n.
710/2021, norma que disciplina a classificacdo por fonte ou destinacdo de recursos aplicavel a
todos os entes da Federacao.

A medida insere-se no processo continuo de aperfeicoamento das praticas de
contabilidade publica, em consonancia com as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal e
com o objetivo de aprimorar a qualidade das informacdes fiscais produzidas pelos entes
subnacionais. Ao introduzir novos critérios de codificacdo e marcadores especificos para
determinadas categorias de recursos, a Portaria busca fortalecer a rastreabilidade das receitas
publicas e ampliar a capacidade de automacéo na elaboracdo dos demonstrativos fiscais.

Embora suas disposi¢Ges produzam efeitos a partir do exercicio financeiro de 2027, a
alteracdo normativa impde desde ja aos Municipios a necessidade de adequacdo de seus
sistemas de contabilidade, planejamento orcamentario e controle financeiro. A correta
compreensdo de suas diretrizes é essencial para evitar inconsisténcias na elaboracdo do
orcamento e na prestacdo de contas aos 6rgaos de controle.

2. DESENVOLVIMENTO

A Portaria STN/MF n° 636, de 10 de marco de 2026, introduz alteracGes relevantes na
estrutura de classificacdo por fonte ou destinacdo de recursos aplicavel aos entes da Federacdo.
As modificagdes recaem especialmente sobre o Anexo Il da Portaria STN n° 710/2021 e buscam
aprimorar a rastreabilidade das receitas publicas, padronizar registros contabeis e permitir maior
automacdo na geracdo dos demonstrativos fiscais.

Embora sua aplicagdo esteja prevista para o exercicio financeiro de 2027, a adequacgao
exige preparacdo antecipada por parte dos Municipios, sobretudo porque as mudangas
repercutem diretamente na elaboracdo do orgamento publico e na organizacdo dos sistemas
contabeis.
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2.1. Segregacao entre recursos do exercicio corrente e de exercicios anteriores

Uma das alteracdes mais relevantes promovidas pela Portaria consiste na introdugéo de
distingdo explicita entre recursos provenientes do exercicio corrente e aqueles oriundos de
exercicios anteriores. A diferenciacdo passa a ser operacionalizada por meio de digitos
especificos incorporados a codificacdo das fontes de recursos.

Nesse novo modelo, o digito “1” identifica recursos vinculados ao exercicio corrente,
enquanto o digito “2” passa a representar recursos provenientes de exercicios anteriores. O
digito “9”, por sua vez, destina-se a identificacao de recursos de livre aplicagcdo, sem vinculacao
direta a exercicio especifico.

Essa segregacdo representa avanco importante para a gestdo fiscal, pois permite
identificar com maior precisdo a origem temporal dos recursos utilizados na execugédo
orcamentaria. A distincdo também facilita 0 acompanhamento da utilizacdo de superavits
financeiros e de saldos remanescentes de exercicios anteriores, contribuindo para maior
transparéncia na gestao das contas publicas.

Além disso, a diferenciacdo fortalece a consisténcia dos demonstrativos fiscais,
permitindo que 6rgdos de controle e gestores identifiguem de forma mais clara a dindmica de
utilizacdo dos recursos ao longo do tempo.

2.2. Padronizacéo da classificagdo de recursos provenientes de emendas parlamentares

Outra inovagédo relevante introduzida pela Portaria consiste na criacdo de estrutura
especifica para classificacdo dos recursos oriundos de emendas parlamentares. Para esse fim,
foi instituido o denominado “Quadro 3”, destinado a identificacdo da origem institucional
dessas transferéncias.

Nesse novo quadro, os recursos passam a ser classificados conforme a modalidade de
emenda que lhes deu origem, distinguindo-se entre emendas individuais, emendas de
bancada, emendas de comissdo e emendas de relator.

A padronizacdo dessa classificacdo representa avanco significativo para a transparéncia
da execucdo orcamentaria. Ao permitir a identificacdo clara da origem parlamentar dos
recursos, o novo modelo facilita o acompanhamento da execucdo das programagoes
orcamentarias, melhora a rastreabilidade das transferéncias intergovernamentais e fortalece os
mecanismos de controle exercidos pelos Tribunais de Contas e pela sociedade.

Além disso, a sistematizacao contribui para alinhar a execucéo or¢camentaria as exigéncias
estabelecidas nas leis orcamentarias e nas normas de transparéncia fiscal.
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2.3. Identificacéo especifica de recursos destinados a calamidade publica e precatorios

A Portaria também introduz novos marcadores voltados a identificacdo de despesas
associadas a situacdes de calamidade publica e ao pagamento de precatérios. A criagdo
desses marcadores responde a necessidade de aprimorar o controle de duas categorias de
despesas que possuem impacto significativo na gestdo fiscal.

No caso das calamidades publicas, o0 marcador especifico permite identificar de forma
clara os recursos destinados as agdes emergenciais de resposta e reconstru¢ao, em consonancia
com as diretrizes estabelecidas na legislacdo nacional aplicavel ao tema. Essa identificacdo
facilita o0 acompanhamento da execucdo dessas despesas e contribui para assegurar que 0S
recursos sejam aplicados nas finalidades para as quais foram destinados.

De modo semelhante, foi instituido marcador préprio para 0s recursos destinados ao
pagamento de precatorios, permitindo maior controle sobre a execucdo dessas obrigacdes
judiciais. Considerando o regime especial previsto no art. 105 do Ato das DisposicOes
Constitucionais Transitorias, a identificacdo segregada desses recursos contribui para aprimorar
a gestdo financeira dessas despesas e para reforcar a transparéncia na execucao dos pagamentos.

2.4. Automacao do Relatorio de Gestao Fiscal para despesas previdenciarias

Outro aspecto relevante da Portaria refere-se ao aperfeicoamento dos mecanismos de
automacdo dos demonstrativos fiscais, especialmente no que se refere as despesas
previdenciarias.

Foram introduzidos novos cédigos de acompanhamento destinados a permitir a
identificacdo automatica dessas despesas no processo de consolidacdo das informacdes
contabeis. Essa inovacdo reduz a necessidade de intervencfes manuais na elaboracdo dos
demonstrativos fiscais e contribui para aumentar a confiabilidade das informacdes utilizadas na
elaboracdo do Relatério de Gestdo Fiscal.

A automacdo tende a reduzir inconsisténcias nos registros contabeis e a tornar mais
eficiente 0 processo de elaboracdo e envio dos demonstrativos fiscais exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2.5. Vigéncia da nova sistematica e reflexos no planejamento orcamentario

As disposicOes introduzidas pela Portaria STN/MF n. 636, de 10 de marco de 2026,
passam a produzir efeitos a partir do exercicio financeiro de 2027. A definicdo de vigéncia
futura ndo reduz, contudo, a urgéncia da preparacdo administrativa por parte dos entes
federativos. Ao contrario, a implementacdo adequada da nova estrutura de classificacdo exige
que Estados, Distrito Federal e Municipios iniciem desde ja o processo de adaptacdo de seus
sistemas contéabeis, procedimentos administrativos e rotinas de planejamento or¢camentario.

GEPAM - Gestao Publica, Auditoria Contabil, Assessoria e Consultoria em Administracdo Municipal

Avenida Santo Anténio, 5 | Centro | Fone: (18) 3521-5386 | CEP 17800-049 | Adamantina/SP

www.gepam.adm.br |e-mail: gepam@gepam.adm.br


http://www.gepam.adm.br/
mailto:gepam@gepam.adm.br

GEPAM

A principal repercussao préatica recai sobre a elaboracdo do Projeto de Lei Orcamentaria
referente ao exercicio de 2027. A nova sistematica de codificacdo das fontes ou destinacGes de
recursos devera ser observada ja na fase de planejamento, de modo que as classificacdes
utilizadas no orcamento estejam plenamente alinhadas as diretrizes estabelecidas pela
Secretaria do Tesouro Nacional. A auséncia dessa adequacgdo prévia pode gerar inconsisténcias
entre a estrutura orcamentaria e 0s registros contébeis utilizados na execucdo financeira,
comprometendo a qualidade das informacgdes fiscais e dificultando a consolidacdo dos
demonstrativos exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

A antecipagdo do processo de adequacgdo revela-se, portanto, medida de prudéncia
administrativa. O planejamento orcamentario contemporaneo exige coeréncia entre oS
instrumentos de programacdo financeira e os sistemas de registro contabil, sob pena de
fragilizacdo das informac6es utilizadas para fins de controle, fiscalizacdo e tomada de decisdes.

2.6. Providéncias administrativas recomendadas aos Municipios

Diante das alteracfes promovidas pela Portaria STN/MF n® 636/2026, a ado¢do de
medidas administrativas preparatorias mostra-se indispensavel para assegurar a conformidade
das rotinas municipais com o novo modelo de classificacdo das fontes de recursos.

A primeira providéncia envolve a atualizagdo dos sistemas de contabilidade e orgamento
utilizados pela Administracdo Municipal. As plataformas tecnoldgicas responsaveis pelo
registro da execucdo financeira deverdo ser adaptadas para incorporar a nova estrutura de
codificacdo das fontes de recursos e 0os marcadores introduzidos pela Portaria. A implementacéo
dessas mudancas exige planejamento prévio, testes operacionais e validacdo técnica, a fim de
evitar inconsisténcias na elaboracdo do orcamento e na execucdo financeira do exercicio de
2027,

Paralelamente, revela-se necessdria a capacitacdo das equipes responsaveis pelas
atividades de planejamento, execucdo orcamentaria e prestacdo de contas. Servidores
vinculados as éareas de financas, contabilidade, planejamento e orcamento precisam
compreender ndo apenas a nova estrutura de codificacdo, mas também seus reflexos nas rotinas
administrativas e nos demonstrativos fiscais. A correta interpretacdo das classificacdes constitui
requisito fundamental para garantir a qualidade da informacdo contabil e evitar equivocos na
consolidacédo dos dados fiscais.

Outra providéncia relevante consiste na revisdo integral da codificagdo das fontes
atualmente utilizadas no sistema orgcamentario municipal. Essa revisdo deve considerar a
adaptacdo das classificagches existentes as novas categorias definidas pela Portaria,
especialmente no que se refere a distingdo entre recursos do exercicio corrente, recursos de
exercicios anteriores e recursos de livre aplicacdo. Também deverdo ser incorporados o0s
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marcadores especificos destinados a identificacdo de recursos provenientes de emendas
parlamentares, de despesas relacionadas a calamidade publica e de pagamentos de precatorios.

Por fim, recomenda-se que a Administracdo Municipal mantenha acompanhamento
permanente da evolucdo normativa relacionada ao tema. A experiéncia administrativa
demonstra que alteracdes estruturais dessa natureza frequentemente sdo complementadas por
novos atos normativos, orientagdes técnicas ou comunicados emitidos pela Secretaria do
Tesouro Nacional ou pelos 6rgaos de controle. O monitoramento constante dessas atualizaces
contribui para assegurar a adequada aplicagdo das regras e evitar inconsisténcias na gestao
fiscal.

3. CONCLUSAO

A Portaria STN/MF n. 636/2026 representa mais um passo no processo de aprimoramento
da contabilidade aplicada ao setor publico e de fortalecimento da transparéncia fiscal no &mbito
federativo. Ao promover alteracdes na estrutura de classificagdo por fonte ou destinacdo de
recursos, a norma busca aperfeicoar a rastreabilidade das receitas publicas, ampliar a
capacidade de automacdo dos demonstrativos fiscais e padronizar os registros contabeis
utilizados pelos entes da Federacéo.

As inovagdes introduzidas — especialmente a segregacdo entre recursos do exercicio
corrente e de exercicios anteriores, a padronizacgéo da identificacdo de recursos provenientes de
emendas parlamentares, a criacdo de marcadores especificos para calamidade puablica e
precatorios e o aprimoramento da automacdo dos demonstrativos fiscais — refletem esfor¢o
institucional voltado ao fortalecimento dos mecanismos de controle e a melhoria da qualidade
das informacdes fiscais.

Embora a vigéncia das novas disposi¢des esteja prevista para o exercicio financeiro de
2027, seus reflexos incidem desde ja sobre o planejamento orcamentario municipal, sobretudo
em razdo da necessidade de adequacdo das classificacGes a serem utilizadas na elaboracao do
Projeto de Lei Orcamentéaria correspondente. Nesse contexto, a preparacdo antecipada revela-
se elemento essencial para assegurar a consisténcia dos registros contabeis, evitar
incompatibilidades na execucdo financeira e garantir a conformidade das prestacdes de contas
perante o0s 6rgdos de controle.

Sob perspectiva preventiva, recomenda-se que 0s Municipios iniciem, com a devida
antecedéncia, o processo de atualizacdo de seus sistemas contabeis e orcamentarios, promovam
a revisdo das codificacbes atualmente adotadas e assegurem a capacitacdo das equipes
responsaveis pelas atividades de planejamento, execucao e controle financeiro. A adocao dessas
providéncias permitird que a transi¢do para a nova estrutura de classificacdo ocorra de forma
organizada, reduzindo riscos operacionais e fortalecendo a governanga das finangas publicas.
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Em sintese, a adequada implementacéo das diretrizes estabelecidas pela Portaria STN/MF
n. 636/2026 ndo se limita ao cumprimento de uma exigéncia normativa. Trata-se de
oportunidade para aperfeicoar os mecanismos de gestdo fiscal, aprimorar a qualidade das
informagdes contabeis e consolidar praticas administrativas alinhadas aos principios da
transparéncia, da responsabilidade fiscal e da boa governancga publica.

Adamantina/SP, 16 de marco de 2026.

ANTONIO FRANCISCO  pamado e forma digital por
MORENO:02934364879 MOREN0:02934364879

Dados: 2026.03.16 08:59:46 -03'00'

Antonio Francisco Moreno
Saécio-diretor responsavel pela elaboragédo
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