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01. Principios da Administracao
Publica




CGE/7'=AM PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Os principios sdo necessarios para nortear o
direito, embasando como deve ser.

E além disso mostrar requisitos basicos para
uma “poa administragao”, nao apenas isso,
mas também gerar uma seguranca juridica
aos cidadaos.




CGEPAM PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Principio da Unidade: A Lei do Orgcamento contera a
discriminagao da receita e despesa de forma a evidenciar a

politica econGmica financeira e o programa de trabalho do
Governo (...) — Art. 2°da Lei n°4.320/1964.




@M PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Principio da Universalidade: A Lei de Orcamentos compreendera todas as
receitas, inclusive as de operacOes de credito autorizadas em lei. — Art. 3°

da Lei n°4.320/1964. A Lei de Orgamento compreendera todas as despesas

proprias dos orgaos do Governo e da administragéo centralizada (...) — Art.

4°da Lei n®4.320/1964.




@M PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Principio do Orcamento Bruto: Todas as receitas e despesas

constardo da Lei de Orgcamento pelos seus totais, vedados
quaisquer deducdes. Art. 6°da Lei n° 4.320/1964.




@M PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Principio da Anualidade ou Periodicidade: O exercicio financeiro
coincidira com o ano civil — (Art. 34° da Lei n° 4.320/1964). Os créditos

especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro em que

forem autorizados, salvo se o ato de autorizagao for promulgado nos ultimos

quatro meses daquele exercicio (...) — (§2°do art. 167 da CF/1988).




@M PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Principio da Totalidade: Este principio vem regulado pelo caput

do artigo 6° da Lei n°4.320/1964 — (Art. 6° Todas as receitas e

despesas constardo da Lei do Orgcamento pelos seus totais,

vedadas quaisquer dedugdes).




@M PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Principio da Exclusividade: A Lei Orcamentaria Anual n&o
contera dispositivo estranho a previsao da receita e a fixacao da

despesa. Nao se inclui nessa proibicdo: a abertura de creditos

suplementares, operacoes de crédito, ainda que por ARO. (§8°do
art. 165 da CF/1988).




@M PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Principio do Equilibrio: Com a edicao da Lei Complementar n°101, de 04
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), este principio passou a

ser bastante evidenciado. Esta presente no artigo 4°da referida Lei — (Art.

4°A Lei de Diretrizes Orgamentarias atendera o disposto no §2°do art. 165

da Constituicdo: |- dispora também sobre; a) equilibrio entre receita e

despesas;)



@M PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Principio da nao vinculacao de receita: [¢ vedada] a vinculagéo de receita
de impostos a o6rgdo, fundo ou despesa, Ressalvados: FPM, FPE, FNE,

FNO, FCO, Recursos para area de saude e ensino, atividades da

administracao tributaria, garantias a ARO e débitos com a Unido. (Art. 167,
IV, da CF/1988).




@M PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Principio da Programacao: O principio da programacao
pressupde o orgamento deve expressar as suas a¢oes de forma
planejada. O orgamento deve ser estruturado em programas de

forma a guiar as acbes do governo para o alcance dos seus
objetivos.




@M PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Principio da Legalidade: Este principio tem por fundamento o fato do
Poder Publico se subordinar aos ditames da Lei, figura dentre os principios

estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988 a administracdo publica

(art. 37), além de que esta também dispor sobre a necessidade de

formalizacao legal das leis que compde o sistema orcamentario (art. 165).




@M PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Legalidade

Meirelles (2000, p. 82) defende que: “na administragao publica
néo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administragao particular € licito fazer tudo o que a lei ndo proibe,

na Administragao Publica sé € permitido fazer o que a lei
autoriza. A lei para o particular significa “poder fazer assim”; para
0 administrador publico significa “deve fazer assim”.




@M PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Principio da Publicidade: A administragdo publica direta e indireta de

qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (...). — Art. 37 da CF/1988.




@M PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Principio da Transparéncia: S&o instrumentos de transparéncia

da gestao fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacao, inclusive

em meios eletronicos de acesso publico: os planos, orcamentos e

leis de diretrizes orcamentarias (...) — Art. 48 da LC n°101/2000.




@M

0 f&ngM.eufo nao deve ser visto
como a%o que ira Umpactar somente
0 hosso presente, mas sim deve ser
/:emm(o e elaborads com foco
em agbes presentes que podem e irds
t'n‘{ma‘a.r o nosso future.

Prof. Eder Paz

@w7.ederpaz



02. LRF — Lel de Responsabilidade
Fiscal




GEPAM
é’ LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Lel de Responsabilidade

FISCAL (trr)

Estabelece normas de finangas
publicas  voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal,
com o amparo no Capitulo Il, do
Titulo VI, da Constituicdo Federal
(art. 1° da LRF).



GEPAM
é’ LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Tem por objetivo aprimorar a

gestdo dos recursos publicos, , .
por meio de agdes planejadas e | L€l de Responsabilidade

fransparentes que previnem

riscos e corrigem  desvios FISC AL(LRF)
capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas.




LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

O que € responsabilidade na gestéo fiscal?

¢ Acao planejada e transparente;
¢ Prevencao de riscos e corregao de desvios;

*» Garantia de equilibrio nas contas publicas.



GEPAM
é’ LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

As bases da LRF:




GEPAM
é’ LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

As bases da LRF:




GEPAM
é’ LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

As bases da LRF:




GEPAM
é’ LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A quem a LRF é aplicavel:




GEPAM
é’ LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A quem a LRF é aplicavel:




03. Instrumentos de Planejamento







GEPA

" POR QUE O PLANEJAMENTO E IMPORTANTE




GEPA

" POR QUE O PLANEJAMENTO E IMPORTANTE

= Quantos empréstimos, onerosos, precisaram ser feitos por falta de
planificacao de caixa?

= Quantas obras foram paralisadas por auséncia de recursos financeiros?

» Quanto déficit se fez por super estimativa da receita orgamentaria?

* Quantos projetos se frustraram por falta de articulagdo com outros
empreendimentos governamentais?



GEPA

" POR QUE O PLANEJAMENTO E IMPORTANTE

» Quantas obras e novos servigos cairam em desuso por falta de adequada
operagao e manutengao?

= Quantos servidores foram admitidos em setores que nada tinham a ver com
as reais prioridades da Administragao?

» Quantos decretos de suplementacéo foram realizados devido a auséncia de
planejamento?



@M POR QUE O PLANEJAMENTO E IMPORTANTE

Sem planejamento o
or¢camento do municipio
servira apenas como uma
peca de controle contabil,

fugindo do seu principal Ate n Gé O

propdsito que é atender as
prioridades da
administracao, isto porque,
foi mal elaborado.




GEPAM
6 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

De acordo com a Constituicdo, em seu artigo 165, os instrumentos de
planejamento sao:
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INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

LLDO
Orientar

Planejar [ Executar

Politicas
Publicase
programas
de governo




PPA - PLANO PLURIANUAL / 2026-2029

O Plano Plurianual tem como principal
finalidade:

PPA - Estabelecer os projetos e o0s programas de

longa duragdo do governo, definindo objetivos e
g B metas da acdo publica para um periodo de
' uatro anos, sendo:
gy

- 3 (trés) do prefeito atual;
- 1 (um) do posterior eleito ou reeleito.



PPA - PLANO PLURIANUAL /2026-2029

O PPA ¢ instrumento de médio prazo (4 anos), aprovado por lei de exclusiva
iniciativa do Executivo.

Ao longo do quatriénio, pode essa lei ser alterada também por agdo do Poder
Executivo. E o0 que se denota do art.167, § 1° da Constituicao:

§ 1° - Nenhum investimento cuja execugao ultrapasse um exercicio financeiro
podera ser iniciado sem previa inclusao no Plano Plurianual, ou sem lei que
autorize a inclusao, sob pena de crime de responsabilidade.



EPAM
é’ PPA - PLANO PLURIANUAL /2026-2029

Caso a Lei Organica Municipal ndo enuncie prazos de tramitagéo legislativa do
PPA, valem os ditos na Constituicao Estadual (art. 174, § 9°, 1):




LDO - LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

De acordo com o paragrafo 2° do art. 165 da Constituicao
Federal, LDO:

L DO “A Lei de Diretrizes Orgamentarias compreendera as

metas e prioridades da administragao publica, incluindo
as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracao da lei orcamentaria
anual, dispora sobre as alteragbes na legislacao
tributaria e estabelecera a politica de aplicagao das
agéncias financeiras oficiais de fomento”.

Lei de Diretrizes Orgamentarias



http://pt.wikipedia.org/wiki/Constitui%C3%A7%C3%A3o_brasileira_de_1988

EPAM ,
é’ LDO - LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

A LDO é uma excelente oportunidade para inibir o mau uso do dinheiro publico.
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G’ LDO - LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

A imputacdo de penas por descumprimento de dispositivos da LDO.

Infracdo 1: Ordenar despesas nao autorizada por Lei

» Referéncia na LRF: Arts. 15, 16 e 17 - LF 10.028/2000 - Art. 359-D
* Pena: Reclusao de 1 a4 anos.

Infragdo 2: Apresentar LDO sem Anexo de Metas

Fiscais

» Referéncia na LRF: Art. 42, § 1°- LF 10.028/2000 — Art. 5°inc. Il, e §§ 1° e 2°
* Pena: Multa de 30% dos vencimentos anuais do gestor.



GEPAM ’
é’ LDO - LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

Desde que n&o previstos na Lei Organica Municipal, os prazos de apreciacdo legislativa

serdo os da Constituicdo do Estado de S&o Paulo (art. 174, § 9°, 2):




@“" LOA - LEI ORGAMENTARIA ANUAL

LOA

LEI ORCAMENTARIA ANUAL

De acordo com o paragrafo 5° do art. 165 da Constituicdo
Federal, LOA:

A lei orgamentaria anual compreendera:

* | - 0 orgamento fiscal referente aos Poderes da Uni&o,
seus fundos, 6rgédos e entidades da administragao direta e
indireta, inclusive fundagles instituidas e mantidas pelo
Poder Publico;

* |l - 0 orgamento de investimento das empresas em que a
Unio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto;

* |Il - 0 orgamento da seguridade social, abrangendo todas
as entidades e 0rgaos a ela vinculados, da administragao
direta ou indireta, bem como os fundos e fundacgdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Constitui%C3%A7%C3%A3o_brasileira_de_1988

@“" LOA - LEI ORGAMENTARIA ANUAL

No cotidiano, no dia a dia da Administracdo, a LOA é a peca mais importante para

que se concretizem as politicas publicas.

Nunca é demais lembrar que, na area governamental, nao se gasta um centavo

sem a correspondente autorizagao orgamentaria (art. 167, | e Il da CF).




@M LOA - LEI ORGAMENTARIA ANUAL

No curso de sua execucdo, a lei orgcamentaria pode ser alterada mediante os

créditos adicionais, que assim se decompdem:



@M LOA - LEI ORGAMENTARIA ANUAL

Desde que as leis organicas municipais omitam prazos de tramitacdo da LOA, os
Municipios poderdo se referenciar nos tempos dispostos na Constituicdo do
Estado (art. 174, § 9°, 3):




04. Receita Publica




RECEITAS




=" RECEITA ORCAMENTARIA

Recursos financeiros arrecadados no
exercicio orgamentario e cuja finalidade
principal é viabilizar a execug¢ao das

politicas publicas, a fim de atender as
necessidades coletivas e demandas da
sociedade.




=" RECEITA ORCAMENTARIA

As receitas orcamentarias classificam-se em:

Receitas Correntes Receitas de Capital




=" RECEITA ORCAMENTARIA

Restituic6es de Receitas Orgamentarias:

Depois de reconhecidas as receitas or¢camentarias, podem ocorrer fatos
supervenientes que ensejem a necessidade de restituicdes, devendo-se registra-
los como dedugOes da receita orcamentaria, possibilitando maior transparéncia
das informacdes relativas a receita bruta e liquida.

Embasamento: Lei Federal n® 4.862/1965
Decreto-Lei n® 1.755/1979
Decreto n® 93.872/1986



05. Despesa Publica
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DESPESA PUBLICA

N



= DESPESA PUBLICA

A despesa publica é executada pelos estagios:

FIXACAO EMPENHO

LIQUIDACAQ PAGAMENTO




@r” DESPESA PUBLICA

Despesa Orcamentaria:




= DESPESA PUBLICA

Despesa Orcamentaria:

Estao previstas no orgamento anual onde estao destacadas as:

* Despesas correntes (Pessoal, Juros da Divida e Outras Correntes), e,

* Despesas de capital (Investimento, Inversdo Financeira e Amortizagéo da
Divida).




GEPAM

'O conhecimento é a fonte que a todos encanta.
Quem dela se aproxima, descobre um novo

mundo e a si mesmo’

(M.K).



06. Suprimentos de Fundos e
Pronto Pagamento




@M SUPRIMENTO DE FUNDOS

O regime de suprimento de fundos, previsto na Lei n°® 14.133/2021, consiste em
um sistema de adiantamento de recursos a um servidor para realizar despesas

de pequeno valor, quando nao for possivel o pagamento direto ao fornecedor
ou prestador de servicos.

E uma excecdo ao processo normal de aplicacdo de recursos publicos,
permitindo a realizacdo de despesas que, por sua excepcionalidade, nao
podem ser submetidas a licitagcao ou a dispensa de licitacao.



@M SUPRIMENTO DE FUNDOS

Principios da Administracao Publica:

A utilizacao do suprimento de fundos deve observar
0s principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.




= PRONTO PAGAMENTO

Na Lei n® 14.133/2021, as despesas de pronto pagamento sao
regulamentadas para situacOes especificas, como pequenas
compras ou prestacao de servicos, com valores nao superiores a
um limite determinado anualmente por decreto federal. Essa
modalidade permite a celebracao de contratos verbais para garantir
a urgéncia e a imediata execucao das despesas.



E= PRONTO PAGAMENTO

Contratacao Verbal:

Em alguns casos, o suprimento de fundos pode
permitir a contratacao verbal, desde que se trate de
pequenas compras ou servicos de pronto
pagamento, com valor nao superior a R$
10.000,00.




&= PRONTO PAGAMENTO

DECRETO N° 194/2023, DE 21 DE SETEMBRO DE 2023

"Que regulamenta o contrato verbal para pequenas
compras e prestacao de servicos de pronto pagamento,
no ambito do municipio de rancharia, e da outras
providéncias".



= PRONTO PAGAMENTO

CONSIDERANDO o disposto no art. 95, § 2° da Lei Federal
n° 14.133/2021, que permite a realizacao de contrato verbal
com a Administracdo Publica para pequenas compras ou
prestacao de servicos de pronto pagamento, desde que o valor
nao seja superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais);


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm

= PRONTO PAGAMENTO

IMPORTANTE

A Lei Federal n® 14.133/2021, nao especifica quais sao as despesas de
pronto pagamento que podem ser realizadas por meio de suprimentos de

fundos.

Cada orgao ou entidade pode definir seus proprios procedimentos para a
concessao e aplicacdo do suprimento de fundos, dentro dos limites

estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021.

E fundamental que o servidor siga as normas internas do 6rgdo ou
entidade para a utilizacdo do suprimento de fundos, garantindo a
legalidade e a transparéncia na aplicacao do recurso.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm

O7. Diarias e Adiantamentos no
Setor Publico




@M GESTAO DE ADIANTAMENTOS E DIARIAS




@"" DIARIAS

Esta modalidade de despesa ¢ tipica e necessaria para o servigo publico.

Referindo-se as despesas com passagens, alimentacdo e hospedagem em todo o territdrio
nacional das atividades exercidas e da descentralizagdo das agbes e programas de

politicas publicas.

Entretanto, ressalta-se a importancia de os gestores e servidores observarem estritamente
os principios da economicidade, da impessoalidade, da moralidade, da eficiéncia e,
essencialmente, da motivagdo dos gastos, que n&o outra, o interesse publico.

Fonte: Controladoria Geral da Unido.



@"“ DIARIAS

O pagamento de diarias a vereadores,
prefeitos e demais agentes politicos deve
ter motivacao legal e completa prestacao
de informacbes sobre a viagem custeada
com recursos publicos.

"7 i Nome do beneficiario, destino e motivo
DlarIaS de Vlagem legitimo do deslocamento, periodo de

permanéncia, nimero de diarias e valores
pagos sao informacdes obrigatérias, para
justificar e viabilizar o gasto.



@” DIARIAS

Portanto é de suma importancia que a legislacao
propria defina e estabeleca todos os critérios
para a concessdo das diarias, distancias,
periodos fora do municipio para que se possa a
partir dai mensurar a necessidade ou néo de
concessao deste.




@"" DIARIAS

Exemplo de Normativo de Diarias, abaixo apresentaremos parte da Norma

Interna n° 11/2007 da Prefeitura Municipal de Lucas do Rio Verde — Mato
Grosso.

A DIARIA s6 podera ser concedida ao agente politico “Prefeito, Vice-Prefeito,
Secretarios, Diretores de Autarquias do Poder Executivo” que se deslocar
temporariamente do municipio, no desempenho de suas atribuicbes ou em
missao ou estudo, dentro e fora do Pais, relacionados com o cargo, a fungao-
atividade, o posto ou a graduagao que exerce.



@"" DIARIAS

As diarias serao concedidas por dia de deslocamento do agente politico;

O valor da diaria sera definido mediante Decreto Municipal;




@"" DIARIAS

O agente politico que fizer jus a diaria devera apresentar junto ao departamento de
tesouraria, até o terceiro dia util apos o regresso, relagdo circunstanciada das diarias
vencidas, conforme modelo no Anexo |, desta norma, com as seguintes
informagdes/documentacdes:

| - nome e numero da Cédula de Identidade (RG) e CPF;
Il - unidade a que pertence;

|1l - cargo;

|V - local para onde se deslocou;

V - motivo e justificativa do deslocamento;

VI - dia e hora da partida e da chegada de regresso a sede;



@"" DIARIAS

VIl - niumero de diarias e especificacdo dos dias de deslocamento;

VIII - descrever as atividades desempenhadas;

IX - informar o0 meio de transporte utilizado;

X - se houver, informar o valor do custo de transporte a ser indenizado;

XI - se necessario, informar 0 numero da conta corrente para indenizacao;

XIl - Apresentar juntamente com o referido relatdrio, copia de nota fiscal da despesa
com hospedagem, copia de nota fiscal das despesas com combustivel e comprovagéo de
participagcdo no evento/curso (certificado, ata, lista de presenca, declaragao e etc.), e;

XIII - Imprimir o relatério de diaria em papel timbrado.



@”‘ DIARIAS

Nenhuma antecipacao de diaria podera ser:

| - de quantia superior a 7(sete) diarias continuas.
|l - de quantia superior a 40(quarenta) diarias intercaladas por agente politico no ano;
Il - de deslocamentos de mais de 5(cinco) pessoas para 0 mesmo evento;

As despesas a serem pagas com as diarias somente serdo permitidas quando
executadas fora do municipio, caracterizado sua excepcionalidade;



@"" DIARIAS

A solicitacdo de Diaria e/ou Adiantamento de Viagem, devera ser requisitado antes do
deslocamento do servidor, com antecedéncia minima de 05 (cinco) dias, mediante
Comando Interno emitido do Gerenciamento dos Comandos internos do Executivo
Municipal, que devera ser encaminhado ao Departamento de Compras devidamente
assinado pela autoridade que autorizou e pelo servidor requisitante.



@"" DIARIAS

As despesas a serem pagas com recursos de Diarias e/ou Adiantamentos de Viagens
somente serao aceitas na prestacao de contas com datas iguais ou posteriores ao
efetivo deposito na conta corrente do servidor beneficiado.

E vedado a concessdo didria elou adiantamento de viajem com o objetivo de
remunerar outros encargos ou Servigos.




= DIARIAS

DIARIAS E O IMPOSTO DE RENDA

As diarias pagas exclusivamente para custear as despesas de alimentagao e
pousada do empregado por servigo eventual realizado em municipio diferente
do da sede de trabalho, até mesmo no exterior, sao isentas do imposto de
renda, desde que atendidas as condi¢oes prescritas nas normas de regéncia
da matéria.

DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei n° 7.713, de 1998, art. 6°, inc. I, Decreto n° 3000,
de 1999, art. 39, inc. XIll, IN SRF n° 15, de 2001, art. 5°, inc. Il, Parecer
Normativo CST n° 10, de 1992.




@"" DIARIAS

Como afirma o paragrafo 2°, do artigo 457, da CLT:
“As importancias, ainda que habituais, pagas a titulo
de ajuda de custo, auxilio-alimentagao, vedado seu
pagamento em dinheiro, diarias para viagem, prémios

e abonos nao integram a remuneragao do
empregado, nao se incorporam ao contrato de
trabalho e nao constituem base de incidéncia de
qualquer encargo trabalhista e previdenciario. ”.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm

@"" DIARIAS

Sé&o despesas realizadas pelos agentes publicos para deslocamento fora do municipio com a
finalidade de participar de cursos, congressos, convengdes ou assuntos de interesse publico do
municipio.

Os exemplos s&o varios: passagens aéreas ou rodoviarias, gastos com combustivel, Uber/taxi,
hospedagem, refeicdo, impressdo/xerox de documentos, taxa de inscricdo em eventos, entre
outras.




@M DESPESAS DE VIAGEM

O mais importante é saber que as despesas
de viagens de agentes publicos nao
possuem natureza salarial, na maioria dos
casos. Isto €, ndo devem ser incorporadas ao
salario e devem ser arcadas pela empresa.




DESPESAS MIUDAS / PRONTO PAGAMENTO

Séo despesas destinadas a atender a execucéo de servicos ou a aquisicao de
materiais / produtos, cujo fornecedor seja pessoa fisica ou juridica.

Devera a legislacao local estipular um valor maximo para essas despesas, que
sdo consideradas de pequeno valor e que ndo fuja do regramento legal e dos
processos licitatorios.



DESPESAS MIUDAS / PRONTO PAGAMENTO

Abaixo rol das principais despesas consideradas como despesas miudas ou de pronto
pagamento:

a) Selos postais, telegramas, materiais e servigos de limpeza e higiene, inseticidas,

transportes, estacionamento diario, café, filtro de café, adogante, agucar, agua, jornais
e periodicos, fretes;

b) Estacionamento em vias tarifadas pelo Municipio (Zona Azul, azuldo,
parquimetro etc.);



DESPESAS MIUDAS / PRONTO PAGAMENTO

Abaixo rol das principais despesas consideradas como despesas miudas ou de pronto
pagamento:

c) Encadernacao avulsa e artigos de escritorios, de desenho, impressos e papelaria
para 0 uso e consumo proximo ou imediato;

d) Medicamentos, EPIs (equipamento de protecdo individual) e produtos para
primeiros socorros, para 0 Uso ou consumo proximo ou imediato;



DESPESAS MIUDAS / PRONTO PAGAMENTO

Abaixo rol das principais despesas consideradas como despesas miudas ou de pronto
pagamento:

e) Abastecimento e pequenos reparos em veiculos deslocados em viagem a
servico, inclusive pedagio e despesas de condugdo municipal e intermunicipal, quando
0 deslocamento n&o estiver subordinado ao regime de recebimento de diarias;



@M REGIME DE ADIANTAMENTO

O Adiantamento consiste na entrega de
numerario a servidor, sempre precedido de
empenho na dotagao propria, para o fim de

realizar despesas expressamente definidas em

lei que, por sua natureza ou urgéncia, nao
possam aguardar o processamento normal.




@M REGIME DE ADIANTAMENTO

Assim dispoe o Art. 68, da Lei 4.320/64:

‘Art. 68. O regime de adiantamento e aplicavel aos casos
de despesas expressamente definidos em lei e consiste
na entrega de numerario a servidor, sempre precedida de

empenho na dotacdo propria para o fim de realizar
despesas, que ndo possam subordinar-se ao processo

normal de aplicacgo.”




@M REGIME DE ADIANTAMENTO

Procedimento normal de aplicagdo € a realizagdo da despesa por meio de
procedimento licitatorio, por dispensa de licitagdo, ou por inexigibilidade desta, e que
deve obedecer, na ordem que segue, aos seguintes estagios: empenho, liquidagao e

pagamento (artigos 60, 62, 63, 64, 65 e 68 da Lei Federal 4.320/64).




@M REGIME DE ADIANTAMENTO

Via de regra, as despesas publicas devem ser realizadas por meio do processo normal
de aplicagéo (licitagdo). Em casos especificados em lei, € permitido utilizar a compra
direta (por dispensa de licitagdo), e orientagdes do Controle Externo, em especial o

acordao n® 1547/2007 do TCU — Tribunal de Contas da Unido.




@M REGIME DE ADIANTAMENTO

A despesa paga por regime de adiantamento trata-se de excegao aos instrumentos citados
acima e deve ser realizada somente quando, cumulativamente:

1) ndo for possivel submeter tais dispéndios ao processo normal de aplicacao (licitagéo
/ solicitagcdo de compras ou servigos);

2) o material ou servigo pretendido ndo esteja coberto por Ata de Registro de Precos,
Contrato ou outro instrumento licitatorio em vigor no municipio a época da aquisi¢ao a ser
realizada;



@M REGIME DE ADIANTAMENTO

A despesa paga por regime de adiantamento trata-se de excegao aos instrumentos citados
acima e deve ser realizada somente quando, cumulativamente:

3) em se tratando de produto/material, 0 mesmo n&o estiver disponivel no almoxarifado
da secretaria responsavel pela despesa ou no almoxarifado central da Prefeitura;

4) em se tratando de servico, esse ndo puder ser realizado no prazo necessario por
servidor publico municipal em exercicio;



@M REGIME DE ADIANTAMENTO

A despesa paga por regime de adiantamento trata-se de excegao aos instrumentos citados
acima e deve ser realizada somente quando, cumulativamente:

5) for despesa miuda ou de pequeno vulto;

6) for exigido pronto pagamento (pagamento Unico e imediato); também podera ser
utilizado recurso de adiantamento quando, cumulativamente com os itens anteriores;



@M REGIME DE ADIANTAMENTO

A despesa paga por regime de adiantamento trata-se de excegao aos instrumentos citados
acima e deve ser realizada somente quando, cumulativamente:

7) se tratar de despesa imprevisivel — que ndo era possivel prever com antecipagao
minima de 05 (cinco) dias, prazo suficiente para a realizacdo de orcamentos e emissao de
solicitacao de servigo / compra;

8) em carater de urgéncia ou emergéncia e eventual ou extraordinario (ndo continuo),
com a devida justificativa;



@M REGIME DE ADIANTAMENTO
REGIME DE ADIANTAMENTO NAS PEGAS ORGAMENTARIAS

Quando falamos em pecas orgamentaria, muito se fala também em participacdo popular,
transparéncia, acesso a informacéo, tudo que possa fazer com que o cidad&o tenho facil
acesso e entendimentos das pecas orcamentarias dos orgaos publicos. Face ao
principio da transparéncia, deve-se fazer dentro das pecas orcamentarias a insercao de
acdes especificas (atividades/projetos), que bem identifiguem despesas vulneraveis a
desvios, bem como gastos legalmente restringidos, dentre eles, adiantamento para
despesas com viagem.



@M REGIME DE ADIANTAMENTO

O Comunicado SDG n° 13, de 24 de abril de 2017, complementa:

9 - Conveniente determinar especificas ag6es programaticas para
gastos sujeitos a limites ou vulneraveis a desvios, que nao
possam ser claramente identificados no elemento de despesa (ex:
publicidade oficial; propaganda; adiantamentos; despesas com
viagens; gastos de representacao).




- REGIME DE ADIANTAMENTO

SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

VALOR DO PROGRAMA NO ANO
[ CORRENTES + DESPESAS DE CAPITAL  ASIH0000  7ASAB0000  H16100000 733200050 29.456.000,00
INDICADORES UNIDADE DE MEDIDA RECENTE 2018 2019 2020

PROCESSOS ADMINISTRATIVOS ANALISADOS UNIDADES o 17.400 17.900 18.200

Agdes / Metas
03.01.00 Assuntos luridicos e Dependéncias

2019

UNIDADE DE
MEDIDA

NUMERD DE SERVIDORES Usidates

NUMERO DE ESTAGIARIOS
e Usidades 13 120.000,00 14 132.000,00 14 120.000,00 14
DEPARTAMENTOS
MANTIDOS Usdases [ £35.000.00 £ 705 000,00 1 1.055.000,00 13
oA Usidades 6 48.000,00 6 42.000,00 & 30.000,00 3




GEPAM

REGIME DE ADIANTAMENTO

FICHA DE ACOES E PRODUTOS

2020 ADMINISTRACAO E MANUTENCAO DA
UNIDADE

Descriclo:

Despesas com materiais, servigos, equipomentos e outros,
necessdrias para o administragio e funcionamento
cotidiano da unidade.

m—

ACAO:

2030 DESPESAS SOB REGIME DE ADIANTAMENTO

Descricio:

Despesas de pequeno valor, eventuais ou urgentes, que
néo possam se subordinar ao processo normal de
aplicagdo, sendo pagas diretamente ao requisitante com
a devida prestacdo de contas.

PRODUTO:
Nome: IDEPARTAMENTOS MANTIDOS
Unidade: Unidades
Quantidade de Departamentos mantidos pela Secretaria.
Deve-se contabilizar o nimero de departamentos
DescrigSo: S 2
conforme a estrutura organizacionaol, considerando o
Gobinete do Secretario e suas diretorias.
PRODUTO:
Nome: |[DEPARTAMENTOS MANTIDOS
Unidade: Unidades
Quantidade de Departamentos da Secretaria que podem
utilizar os recursos de adiantamento. Deve-se contabilizar
Descrigio: o numero de departamentos conforme a estrutura

organizacional, considerando o Gabinete do Secretario e
suas diretorios.




@M REGIME DE ADIANTAMENTO

Comunicado GP n°® 15/2016 - Autuacao dos ADIANTAMENTOS

Arquivamento e guarda de processos - Comunicado SDG n® 021/2012



@M REGIME DE ADIANTAMENTO

RESPONSAVEL PELO ADIANTAMENTO

A Lei Federal 4320/64, lei que estatui normas gerais de direito financeiro, define em seu
artigo 68 quem pode ser responsavel por verba de adiantamento, conforme se observa:

‘Art. 68. O regime de adiantamento é aplicavel aos casos de despesas
expressamente definidos em lei e consiste na entrega de numerario a
servidor, sempre precedida de empenho na dotagéo propria para o fim de
realizar despesas, que ndo possam subordinar-se ao processo normal de
aplicaggo.”




@M REGIME DE ADIANTAMENTO

O trecho destacado demonstra quais agentes publicos podem receber a verba de
adiantamento: “servidor’. Portanto, os agentes politicos ou qualquer outra espécie de
agentes publicos ndo s&o autorizados por lei a serem responsaveis por verba desta

natureza.

Interessante portanto que a legislagdo municipal que regulamenta o regime de
adiantamento inclua este regramento para evitar possiveis apontamentos e a ma

utilizagao do recurso publico.




@M REGIME DE ADIANTAMENTO

Agente Publico

E todo aquele que presta qualquer tipo de servigo
ao Estado, que exerce fungdes publicas, no

sentido mais amplo possivel dessa expressao,
significando qualquer atividade publica.




@M REGIME DE ADIANTAMENTO

Agente Politico

E aquele investido em seu cargo por meio de eleigéo,
nomeacao ou designacdo, cuja competéncia advéem da
propria Constituicdo, como os Chefes de Poder Executivo e

membros do Poder Legislativo, Judiciario, Ministério
Publico, Tribunais de Contas, Ministros de Estado e de
Secretarios nas Unidades da Federacdo, os quais ndo se
sujeitam ao processo administrativo disciplinar.




@M REGIME DE ADIANTAMENTO

Servidores Publicos

Séo espécies de agentes administrativos ocupantes
de cargo de provimento efetivo ou cargo em
comissao, regidos pela Lei n°® 8.112/1990 e sao

passiveis de responsabilizacdo administrativa,
apurada mediante processo administrativo disciplinar
ou sindicancia de rito punitivo.




@M REGIME DE ADIANTAMENTO

Deve se observar que servidor publico ndo representa apenas aqueles investidos em
cargos efetivos, mas também s&o classificados como servidores publicos aqueles
investidos por livre nomeacéo do Chefe do Poder Executivo.

Portanto, na pratica, temos que no Municipio ndo podem ser responsaveis por
adiantamento apenas o Prefeito, a Primeira Dama, o Vice-Prefeito, os Secretarios e 0s
Estagiarios.



@M REGIME DE ADIANTAMENTO

A Instrugdo 01/2020 do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, também
menciona a proibicdo da concessao de adiantamento para os agentes politicos em

seu artigo 63, inciso |.

‘Art. 63. Na concessédo e utilizagdo dos recursos de adiantamentos,

deverdo ser observados:
| - a verba de adiantamento somente devera ser concedida a responsavel

servidor, e ndo a agente politico,”



@M REGIME DE ADIANTAMENTO

Por fim, ha vedacdo expressa no art. 69 da Lei 4320/64 quanto a concessédo de
adiantamento a servidor em alcance.

Servidor em alcance sdo aqueles servidores que ndo apresentaram sua prestacao de
contas no prazo estabelecido ou ndo obtiveram aprovacao das contas em virtude de
aplicacdo do adiantamento em despesas que ndo aquelas para as quais foi fornecido o
adiantamento.



@M REGIME DE ADIANTAMENTO

PROCEDIMENTO PARA CONCESSAO DO ADIANTAMENTO

Para isso devera ser aberto processo administrativo, justificando a finalidade do
adiantamento de verba.

Ou seja, informando se visa custear despesas de cursos, despesas em viagens,
custear despesas de pronto pagamento de determinada unidade administrativa, etc.



@M REGIME DE ADIANTAMENTO

PROCEDIMENTO PARA CONCESSAO DO ADIANTAMENTO

A fundamentacao para liberagéo do adiantamento de verba devera ser bem motivada pelo

ordenador de despesa, nos termos exigido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, no item 1 de seu Comunicado SDG 19/2010:




@M REGIME DE ADIANTAMENTO

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo alerta que, no uso do regime de
adiantamento de que tratam os art. 68 e 69 da Lei n° 4.320, de 1964, devem os
jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e,
também, para os que sequem:

1 - autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, ha de se
mostrar, de forma clara e ndo-genérica, o objetivo da misséo oficial e o nome de todos
0S que dela participarao.



@M REGIME DE ADIANTAMENTO

Depois da autorizacdo fundamentada do ordenador de despesa nos autos do

processo, devera ser juntado nos autos a reserva orgamentaria e empenho na rubrica
propria.

Apos, devera ser emitida a nota de liquidacdo e pagamento, onde, entdo, sera emitido
0 cheque ou pagamento através de cartdo corporativo a ser entregue ao servidor.



@M REGIME DE ADIANTAMENTO

SITUAGOES QUE IMPEDEM A CONCESSAO DE ADIANTAMENTO

O adiantamento ndo pode ser concedido:

1) a agentes politicos, em seu proprio nome, notadamente o prefeito, o vice-
prefeito e os secretarios;

2) a servidor em alcance, ou seja, aquele servidor que, tendo recebido adiantamento
sob sua a responsabilidade, ndo prestou contas no prazo estabelecido na legislacao;



@M REGIME DE ADIANTAMENTO

SITUAGOES QUE IMPEDEM A CONCESSAO DE ADIANTAMENTO

O adiantamento ndo pode ser concedido:

3) a servidor responsavel por dois adiantamentos;

4) a servidor em licenca, em férias, afastado ou que, por qualquer razao, nao
esteja em efetivo exercicio no Executivo Municipal;

5) para pagamento de despesas ja realizadas;



@M REGIME DE ADIANTAMENTO

SITUAGOES QUE IMPEDEM A CONCESSAO DE ADIANTAMENTO

O adiantamento ndo pode ser concedido:

6) para atender despesas maiores do que as quantias adiantadas;

7) para aquisicao de bens e de materiais com o objetivo de formar estoque;

8) com produtos e servigcos cobertos por Atas de Registro de Precos, Contratos ou
outros  instrumentos licitatorios em vigor no municipio a época da aquisi¢cao
pretendida do bem ou Servico;



@M REGIME DE ADIANTAMENTO

SITUAGOES QUE IMPEDEM A CONCESSAO DE ADIANTAMENTO

O adiantamento ndo pode ser concedido:

9) para atender a interesses pessoais e/ou estranhos ao interesse publico;

10) com presentes, festas, festividades, flores, placas comemorativas, troféus,
medalhas e outros de caracteristicas ou aplicagOes similares;

11) com solenidades, congressos, recepcdes e certames;



@M REGIME DE ADIANTAMENTO

SITUAGOES QUE IMPEDEM A CONCESSAO DE ADIANTAMENTO

O adiantamento ndo pode ser concedido:

12) com remuneragéo de agentes publicos, a qualquer titulo;

13) com aquisicao de material permanente, equipamentos ou material bibliografico;

14) com bebidas alcodlicas, doces em geral e sobremesas (industrializados ou nao),
com frigobar, lavanderia (esses dois ultimos no caso de diarias em hotel).



@M REGIME DE ADIANTAMENTO

O ART. 63 DA INSTRUCAO NORMATIVA 001/2020 DO TCESP

Art. 63. Na concessdo e utilizacdo dos recursos de adiantamentos, deverdo ser
observados:

| - a verba de adiantamento somente devera ser concedida a responsavel servidor, e
nao a agente politico;

Il - somente serdo admitidos comprovantes das despesas realizadas dentro dos prazos
de aplicagao estabelecidos em lei e que primem pela modicidade, em obediéncia aos
principios constitucionais da economicidade e legitimidade;




@M REGIME DE ADIANTAMENTO

O ART. 63 DA INSTRUCAO NORMATIVA 001/2020 DO TCESP

Art. 63. Na concessdo e utilizacdo dos recursos de adiantamentos, deverdo ser
observados:

Il - o numerario correspondente aos adiantamentos devera permanecer depositado em
instituicdo bancaria oficial, em conta especifica, enquanto ndo aplicado;

IV - todas as despesas serdo documentadas e deverdo enquadrar-se nas categorias
econdmicas prdprias, de acordo com a classifica¢cdo orgamentaria;




@M REGIME DE ADIANTAMENTO

O ART. 63 DA INSTRUCAO NORMATIVA 001/2020 DO TCESP

Art. 63. Na concessdo e utilizacdo dos recursos de adiantamentos, deverdo ser
observados:

V - os comprovantes deverdo discriminar as despesas efetuadas, constando nos autos,
obrigatoriamente, prova de que foram realizadas de forma motivada, autorizadas por quem de
direito, mediante originais das notas e cupons fiscais; igualmente, os recibos de servigo de
pessoa fisica devem identificar o prestador qualificando-o com nome, endereco, RG, CPF, n°
de inscricdo no INSS e n° de inscri¢do no ISS;

VI - os documentos ndo deverao conter alteragdes, rasuras, emendas ou entrelinhas
que prejudiquem a sua clareza ou legitimidade.




GEPAM

REGIME DE ADIANTAMENTO

DESPESAS PERMITIDAS COM ADIANTAMENTO

/

&

promover a despesa com verba de adiantamento, € verificar se tal
despesa pode ser feita utilizando o processo normal de aplicacao.

N

A primeira apuragéo que deve ser feita a fim de identificar se € possivel

J




@M REGIME DE ADIANTAMENTO

Como ja destacado nessa apostila, as normas gerais sobre adiantamento de verba
estdo previstas na Lei Federal 4320/64, que em seu art. 68 reza:

“‘Art. 68. O regime de adiantamento € aplicavel aos casos de despesas expressamente
definidos em lei e consiste na entrega de numerario a servidor, sempre precedida de
empenho na dotacdo propria para o fim de realizar despesas, que ndo possam
subordinar-se ao processo normal de aplicacéo.”




@M REGIME DE ADIANTAMENTO

Como se observa, a lei geral exige que as despesas em regime de adiantamento sejam
apenas aquelas em que nao for possivel o processo normal de aplicacao.

Ou seja, que representa aquelas despesas que € possivel fazé-la respeitando as
regras da Lei Federal, com licitagdo ou compra direta, precedida de empenho,
conforme 0 caso.



@M REGIME DE ADIANTAMENTO

Além da impossibilidade de ser realizado o processo normal de aplicacao, necessario se

faz que a despesa a ser realizada por adiantamento tenha permisséo expressa em lei,
para que seja possivel sua realizagao.

Discriminadas em lei, esse rol de despesas sera taxativo e ndo podera ser permitido

que despesas classificadas fora destas hipoteses sejam promovidas com verbas desta
natureza.



@M REGIME DE ADIANTAMENTO

Alguns exemplos que despesas que podem ser realizadas com verba de adiantamento:

1) diarias de agentes publicos (servidores e agentes politicos) em viagens a servigo
do Municipio;

2) custos de viagem de agentes publicos para exercer atividades ou desempenhar
atribuicdes de interesse da Administracdo Municipal fora do Municipio, a servi¢co ou em
missé&o oficial, inclusive para fins de treinamento, capacitacao, qualificacdo profissional,
desde que previamente autorizado pelo ordenador da despesa;




@M REGIME DE ADIANTAMENTO

Alguns exemplos que despesas que podem ser realizadas com verba de adiantamento:

3) selos postais, telegramas, materiais e servicos de limpeza e higiene, café e
lanche, pequenos carretos, transportes urbanos, pequenos consertos e aquisi¢ao
avulsa, no interesse publico, de agua, gas, jornais, revistas e outras publicagoes;

4) encadernacbes avulsas e artigos de escritorio, de desenho, impressos e
papelaria, em quantidade restrita, para uso ou consumo proximo ou imediato;




@M REGIME DE ADIANTAMENTO

Alguns exemplos que despesas que podem ser realizadas com verba de adiantamento:

5) artigos farmacéuticos ou de laboratorio, em quantidade restrita, para uso e
consumo proximo ou imediato;

6) aquelas de carater indispensavel ao andamento de medidas judiciais;




@M REGIME DE ADIANTAMENTO

Alguns exemplos que despesas que podem ser realizadas com verba de adiantamento:

7) as de natureza excepcional, devidamente justificadas e expressamente
ratificadas pelo Secretario da Unidade Orcamentaria correspondente;

8) outra qualquer, miuda, de pequeno vulto, de pronto pagamento e de
necessidade imediata, desde que devidamente justificada.




@M REGIME DE ADIANTAMENTO

USO DO REGIME DE ADIANTAMENTO SEGUNDO TCESP
MANUAL DE GESTAO FINANCEIRA DE PREFEITURAS E CAMARAS MUNICIPAIS.

Deliberou esta Corte que o regime de adiantamento pode ser utilizado, segundo a lei
local, pelo agente politico, desde que, nos termos do art. 68 da Lei Federal n° 4.320/64,
apenas servidor publico retire, em seu proprio nome, 0 numerario, identificando depois,
na prestacao de contas, 0 nome do Vereador que realizou a correspondente parcela da
despesa.



é“%’“ REGIME DE ADIANTAMENTO

Eis a Deliberagéo TC-A- 42.975/026/08:

Artigo 1 — Salvo o subsidio a que faz jus na conformidade do artigo 29 da
Constituicdo Federal, é vedado pagamento a qualquer titulo a Vereador.

Artigo 2 — O Vereador, no caso de deslocamento do Municipio para participagcdo em
eventos oficialmente autorizados, podera ter as despesas, eventualmente realizadas,
suportadas pelo regime de adiantamento, de que trata o artigo 68 da Lei Federal n. 4.320,
de 1964, feito a servidor responsavel pela necessaria e correspondente prestacdo de
contas.

Artigo 3 — esta Deliberagéo entra em vigor na data de sua publicagéo.
S&o Paulo, 3 de dezembro de 2008.




@M REGIME DE ADIANTAMENTO

E de boa pratica e altamente recomendavel que, para fins de dispéndios com viagens, os
deslocamentos dos Srs. Edis sejam autorizados pelo Presidente da Camara ou pela Mesa

Diretora.

Levando em conta a parciménia na definicdo do quantitativo de representantes e
deixando claro qual o objetivo e o interesse publico envolvido, sob pena do excesso ser
considerado improprio e o ordenador da despesa ser obrigado a devolver o numerario
recebido a titulo de adiantamento.




@M REGIME DE ADIANTAMENTO

Nesse sentido, o Tribunal de Contas decidiu no TC-103/026/01:

DESPESAS PUBLICAS EM EXCESSO - Participagdo de vereadores em congressos -
Legislagcdo Municipal néo justifica os dispéndios exorbitantes realizados a esse titulo —
Julgamento pela irregularidade das contas do exercicio anterior por esse mesmo motivo
(TC-1569/026/00) - Designacdo de numero excessivo de participantes -
Desatendimento do interesse publico e inobservancia dos principios da isonomia e da
razoabilidade — Recurso conhecido e parcialmente provido.



@M REGIME DE ADIANTAMENTO

PRINCIPIO DA MODICIDADE APLICADO AO ADIANTAMENTO

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, em seu Comunicado SDG n.° 19/2010,

determina que “em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e
legitimidade, os gastos devem primar pela modicidade”.




@M REGIME DE ADIANTAMENTO

PRINCIPIO DA MODICIDADE APLICADO AO ADIANTAMENTO

Madico, no dicionario da lingua portuguesa,
representa aquilo que € pequeno, moderado,
barato, etc. Portanto, as despesas com verba de

adiantamento devem sempre demonstrar que
foram econémicas, pois representa um dos
principios que a Administracao deve observar no
desenvolvimento das atividades.




@M REGIME DE ADIANTAMENTO

Régis Fernandes de Oliveira em seu livro Manual de Direito
Financeiro, explica que “economicidade diz respeito a se saber se
foi obtida a melhor proposta para a efetuacéo da despesa publica,

isto €, se 0 caminho perseguido foi o0 melhor e mais amplo, para
chegar-se a despesa e se ela se fez com modicidade, dentro da
equacao custo-beneficio.”




@M REGIME DE ADIANTAMENTO

Muitas vezes 0 que se vé nas prestacoes
de contas de adiantamentos € uma total
falta de modicidade nos valores

despendidos com alto custo de
hospedagens e refeicdes pelos agentes
publicos.




@M REGIME DE ADIANTAMENTO

PRAZOS APLICAVEIS AOS ADIANTAMENTOS

Prazo para solicitacdo, via de regra ndo se teria um prazo especifico para a solicitagéo
de adiantamento, ou seja, 0 adiantamento poderia ser solicitado a qualquer tempo. Deve-
se apenas preocupar-se a administracdo publica com o fechamento contabil no final do
exercicio, estabelecendo assim um prazo para solicitagdo de adiantamentos no més de
dezembro, minimizando os impactos de langamentos e conferencias do fechamento.




@M REGIME DE ADIANTAMENTO

PRAZOS APLICAVEIS AOS ADIANTAMENTOS

Prazo para aplicacdo, € o prazo em que € possivel a utilizagdo da verba de
adiantamento, que dependera da finalidade para a qual o recurso foi solicitado, se para
custear despesas de viagens e cursos ou para a aquisicdo de materiais/servigos,
importante que o prazo de aplicagdo ndo se estenda de um exercicio financeiro para

outro.



@M REGIME DE ADIANTAMENTO

PRAZOS APLICAVEIS AOS ADIANTAMENTOS

Prazo para restituicdo de saldo, quando apés a utilizacdo da verba resta saldo nio
utilizado, este devera ser restituido na mesma conta de onde originariamente o recurso
foi concedido, importante regulamentar um prazo para a devolugdo e possiveis sang¢oes
caso essa devolugdo ndo seja efetuada.




@M REGIME DE ADIANTAMENTO

PRAZOS APLICAVEIS AOS ADIANTAMENTOS

Prazo para a prestacdo de contas, terminado o prazo de aplicacdo e independente da
necessidade ou ndo de restituir saldo ndo utilizado, sera necessario e obrigatorio a
apresentacdo da prestacdo de contas com todos os documentos que comprovem as
despesas e suas devidas justificativas caso necessario.




@M REGIME DE ADIANTAMENTO

PRESTACAO DE CONTAS DE ADIANTAMENTO

Prestacdo € o processo e o resultado de prestar (render). Este verbo, que tem
diferentes acepgdes, pode  usado com referéncia ao ato de entregar ou conceder a
alguém aquilo que Ihe corresponde.

Conta, por sua vez, € a agao e a consequéncia de contar (enumerar, fazer um calculo).



https://conceito.de/ser

@M REGIME DE ADIANTAMENTO

PRESTACAO DE CONTAS DE ADIANTAMENTO

O conceito de prestagcdo de contas evoca a obrigacdo de uma pessoa ou de uma

entidade a apresentar relatorios relativamente a transagdes econdmicas.

Deste modo, ao prestar contas, deve-se apresentar balangos, balancetes, relatorios ou

estados financeiros.



@M REGIME DE ADIANTAMENTO

PRESTACAO DE CONTAS DE ADIANTAMENTO

Se

Principalmente quando esse processo envolve a

utilizagao de recurso publico, que devera sempre

primar pela economicidade e transparéncia.




@M REGIME DE ADIANTAMENTO

PRESTACAO DE CONTAS DE ADIANTAMENTO

Inclusive a prestacdo de contas € um dever constitucional previsto no artigo 70 da Constituicao
Federal de 1988:

Art. 70. ...

Paragrafo tnico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou

privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Uniédo responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes
de natureza pecuniaria.




@M REGIME DE ADIANTAMENTO

PRESTACAO DE CONTAS DE ADIANTAMENTO

Especificamente em relacdo aos recursos de adiantamentos, sdo responsaveis pela
prestacao de contas:

v" 0 beneficiario direto (aquele que utiliza diretamente o recurso);

v" 0 servidor responsavel pelo adiantamento (quem recebe e administra o valor total
do adiantamento); e

v" 0 ordenador da despesa (0 secretario responsavel pela secretaria interessada).



@M REGIME DE ADIANTAMENTO

Se o recurso de adiantamento for destinado para aquisicdo de material/ servigo, apos a
realizacdo do gasto, o responsavel pela despesa (quem realizou a despesa) devera
atestar o recebimento do material/servico, 0 que comprova que 0 mesmo esta de
acordo com a quantidade/qualidade requisitada, adquirida e paga.

Atestar € o ato de datar e assinar no verso do documento. Para posteriormente

formalizar o processo de prestacédo de contas, conforme solicitado pelo setor contabil
ou controle interno.



@M REGIME DE ADIANTAMENTO

Sendo o recurso de adiantamento destinado pra despesas de viagens, alimentagao ou
hospedagens, devera ser juntada toda a documentagdo que comprove os gastos,

atestando também o recebimento dos mesmos e formalizando o processo final de
prestacao de contas.

Sera necessario seguir 0 minimo de regramento para a realizacdo de uma boa
prestacdo de contas e alguns critérios do que devera conter nos processos de

prestacdo de contas, estdo estabelecidos no art. 62 da Instrugcdo Normativa 01/2020 do
TCESP.




@M REGIME DE ADIANTAMENTO

PRESTACAO DE CONTAS DE ADIANTAMENTO

Art. 62. Os processos de prestacao de contas de adiantamentos serdo autuados, fisica
ou eletronicamente, nos 6rgaos de origem e conterao:

| - copia(s) da(s) nota(s) de empenho vinculada(s) ao adiantamento;

Il - autorizacéo para prorrogacao do prazo de aplicagao, se for 0 caso;

Il - documento comprobatorio da anulagdo do saldo de adiantamento n&o utilizado, se
houver;




@M REGIME DE ADIANTAMENTO

PRESTACAO DE CONTAS DE ADIANTAMENTO

Art. 62. Os processos de prestacao de contas de adiantamentos serdo autuados, fisica
ou eletronicamente, nos 6rgaos de origem e conterao:

IV - comprovante de deposito bancario ou ordem de pagamento do valor ndo utilizado,
se houver,

V - extrato bancario da conta especifica para adiantamento;

VI - balancete das despesas;




@M REGIME DE ADIANTAMENTO

PRESTACAO DE CONTAS DE ADIANTAMENTO

Art. 62. Os processos de prestacao de contas de adiantamentos serdo autuados, fisica
ou eletronicamente, nos 6rgaos de origem e conterao:

VII - comprovantes originais das despesas, contendo declaragéo do responsavel pelo
recebimento do material ou servi¢o, quando for o caso; e

VIII - parecer do Sistema de Controle Interno ou declaragdo de que o processo nao
fora selecionado para analise.




@M REGIME DE ADIANTAMENTO

COMPROVANTES DE DESPESAS

Todos os comprovantes devem, obrigatoriamente, ser emitidos em nome do municipio,
e fazer constar o CNPJ do mesmo nesses comprovantes. Excecdo aos cupons de
cartorios e recibos de registro civil, de imoveis, de documentos, etc., os quais emitem
recibos em nome da pessoa do requisitante.




@M REGIME DE ADIANTAMENTO

COMPROVANTES DE DESPESAS

Os bens ou servicos adquiridos devem ser descritos de forma detalhada e sem
abreviaturas, no campo apropriado do comprovante, de forma tal que se permita saber
0 que foi adquirido e o que foi pago por cada item, ndo sendo aceitas descricdes
genéricas, como por exemplo: Despesas, Diversos, Despesas Diversas, Consumo, etc.




@M REGIME DE ADIANTAMENTO

COMPROVANTES DE DESPESAS

Todos os campos do comprovante da despesa devem estar corretamente preenchidos
pelo estabelecimento emissor, com a mesma grafia e tinta, ndo podendo conter rasuras
ou borrdes, nem preenchimento posterior com a intencao de complementar dados que
nao foram informados pelo estabelecimento.




@M REGIME DE ADIANTAMENTO

COMPROVANTES DE DESPESAS

Os documentos devem ser todos fornecidos em vias originais. Em alguns casos e por
conta do material impresso o comprovante pode “sumir” com o tempo, o Controle
Interno solicita que no ato da prestacao de contas seja apresentado o original e copia
do mesmo.




@M REGIME DE ADIANTAMENTO

TIPOS DE DOCUMENTOS DE DESPESA

Nota fiscal de venda ou de prestacio de servicos:

Por via de regra, as notas fiscais devem ser emitidas por meio eletronico (nota fiscal
eletronica). Especificamente para os casos em que o fornecedor ndo esteja sujeito a tal
obrigacéo, serdo aceitas notas fiscais ndo eletronicas. Observar quanto a necessidade
ou nao de efetuar retengdes tributarias.




GEPAM

PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

hdimero da Mota

00000003

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA

Diatar & Hora de Emigséo
01/03/2013 12:30:33

NOTA FISCAL DE SERVIGOS ELETRONICA - NFS-e

Cddigo de Werificagio

E-C6UC

PRESTADOR DE SERVICOS
CPFACMP.):  24.499.636/0001-98  Inzcrigéo Municipal 9.999.999-9
MomeRazéo Social: COL Oceanica Parking LTDA
Mome Fantasia: COL Ocednica Parking
Enderego: RUA MARO DE ABRANTES 6, Sala 2009 - FLAMENGO - CEP: 22230-060
hunicipio; RIQ DE JAHEIRO LF: RJ E-mail: i i@ecol

Inscrigéio Estadust 78604360

Tel

2112345676

P

TOMADOR DE SERVICOS
CPFICNP..  267.356.467-06

NomeRazdo Social PAULAB. L. COSTA ROCHA
Enderego. RUA MARQ DE SAOQ VICENTE 2010, 2016 - GAVEA - CEP: 22451-041

Municipio: RIO DE JAHEIRO UF: RJ E-mail: pbler@pblcr.combr

Insctigéo Municipal: ---- Inscrigio Estadual ----

Tel.

21 12345678

DISCRIMINACAO DOS SERVICOS

Guarda de weiculas.

VALOR DA NOTA = R$ 340,00

Serwigo Prestada

11.01.01 - guarda e i de veil terrestres
Dedugiies (RE) Desconto Incond. (RE) | Base de Caleulo (RE) | Aiquota (%) “lor do 155 (RE) Crédito Gerado (RE)
0,00 0,00 340,00 5,00% i 1,70

OUTRAS INFORMACOES

- Esta NFS-2 foi emitida com respaldo na Lei n® 5,098 de 151072009 & no Decreto n® 32,250 de 11052010
- PROCON-R): Rua da Ajuda, 5 subsolo; winw procon. oy br

- Data de vencimento do IS5 desda MFE-e: 10/04/201 3.

- Esta MFS-e substitui 0 RPS N® 123 Série ABCDE, emitido em 26022013,




@M REGIME DE ADIANTAMENTO

TIPOS DE DOCUMENTOS DE DESPESA

Cupom fiscal:

Especial cuidado deve-se ter com cupons fiscais que se apagam rapidamente (a
impressao térmica é fraca e se dissipa com o tempo). Nestes casos o cupom fiscal pode
OuU nao servir para comprovar a despesa. Portanto, muito cuidado. Importante observar
que, mesmo emitindo o cupom fiscal, toda empresa esta obrigada ao fornecimento da
respectiva Nota Fiscal, quando solicitado. Logo, se necessario, a nota fiscal devera ser
solicitada.




GEPAM

Nome Fietans
LOGONARCA Rasds Seccl
Endarngo

CNRJ 22200 220700020 16 220353 MA 88 M a1 222 33800

Extrato Vo §78578
CUPOM FISCAL ELETRONICO - AT
CPRICNR) o Conpemidor 222 22220049

# [ CODIDESC QTD | UN| VLUNIT B3| BT | AUG | VLITEM R$

001 THOSSA 3% Ihwm comacaieaso 1ex X200 T 18 19
D02 TEHAIQIIET e comasalendo t x X258 T 1% 288
Sepiont 04
w0
003 TH9 5442 1348 lheem comarciaizads com
TaaX2s T N AN
Q07 THNSS4A21300 e comgesiaicads | cx X240 T WIS 38

Scteotnl 0
Descoron 08
TOTAL R$ 103
Ve RefagdoAimentngho (o0 poe) 50
Desasg 0
Troce RY L

1M 2 et 1ncamaso conforme LC 1709008 « Sengles Nacona®™

DEST

Neme 90 sdawrmy

Endenge do dentmative
SAT No. 000 000,006
20915010+ 180399

Nome Fantosls
LOGOMARCA  Razdo Sockl
Endereqo

CNP) 22222 2220222.22 1E 20 03,044 203 IN 20322230023

Ltrato lo.lxn
CUPOM FISCAL ELETRONICO - SAT

CPFICNP) do Consumdor. 222222 22254
TOTAL R$ 10,33

DEST
Notes do ndau tenls
Enderaco do destnatiro

SAT No. 00000006
00772010 - 16:03:10




@M REGIME DE ADIANTAMENTO

TIPOS DE DOCUMENTOS DE DESPESA

Recibo de Pagamento de Contribuinte Individual ou Recibo de Profissional Autbnomo
RPA):;

Indicar 0 nome completo do prestador do servigo, endereco, documento de identificagéo
(RG), Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), numero da inscricdo no INSS, numero da
inscricdo municipal (CCM - Cadastro de Contribuinte Mobiliario), valor bruto, valores
eventualmente retidos e valor liquido. Instrugdes conforme SDG 19/2010 do TCE.
Observar quanto a necessidade ou nédo de efetuar retengdes tributarias.




RECIBO DE PAGAMENTO A AUTONOMO - RPA ————-"'6°§“g° SEDDTRING
NOME OU RAZAD SOCIAL DA EMPRESA YT

RECEB| DA EMPRESA ACIMA IDENTIFICADA, PELA PRESTAGAD DOS SERVICOS

DE

.AMPORTANCIADE RS

( ). CONFORME
DISCRIMINACAD ABAIXO:
SALARIC BASE TAXA Vasar o Reemeoio | ESPECIFICACAO
X 10% = | VALOR DO SERVICO PRESTADO . . S
VALOR JA REEMBOLSADO MO VES | SALDO Il REEMBOLSO (10% de até o saldrio-base) RS._.. .. ..
| SOMA
\
CARRETEMO (CALCULO DO VALOR DO REEMICLS0) OESCONTOS
Apicar 10% sctire o valor da mba-de-obrs (11,77% do. FRAETR) || JRSOONTPRLE IR A A 2Ry OO AR RS...
O reauitado comuzpongaecd o AREEMBOLSO, iespeitndo como
limite midnenn © valoe fegatiads no campo SALDO. W e .. =
NUMERQO DE INSCRICAD Rs
NO INSS:
NO CPF: VALOR LIQUIDO RS
DOCUMENTO DE ©DEHTIDADE ASEINATURA
NUMERD ORGAD EMISSOR
- NOME COMPLETO
- LOCALIDADE o A | CATA
] / /




@M REGIME DE ADIANTAMENTO

TIPOS DE DOCUMENTOS DE DESPESA

Recibos de estacionamento: além de serem emitidos em papel timbrado, devem conter
também a descricdo do veiculo e 0 numero da placa e os horarios de entrada e de saida
(permanéncia). Nao aceitar ou evitar recibos simples sem numeragao.




GEPAM

@nmwmmrmm.m 4207-4623

12 VIA - CLIENTE-,

EXP"PA“K (11) 5620-1001

R. Visconde de Maua, 520 - Centro - Jundiai - SP
Inscr. Mun. 120.820-4 - CNPJ 60.241.210/0001-41

013502 En- RECIBOj

CONTROLE
MARCA
COR
PLACA
DATA
ENTRADA
SAlDA

VALOR MANQOE.;

ABERTO 24 HORAS

TEORMIDAN Especidada em Farmulaso Cantima .+, 4207-4623

22 VIA - CONTROLE-

EXP“PARK (11) 5620-1001

R. Visconde de Maua, 520 - Centro - Jundiai - SP
Inscr, Mun. 120.820-4 - CNPJ 60.241.210/0001-41

013502 l:no HECIBO]

CONTROLE;
MARCA
COR
PLACA
DATA
ENTRADA
SAIDA

VALOR MANOB.:

ABERTO 24 HORAS




@M REGIME DE ADIANTAMENTO

TIPOS DE DOCUMENTOS DE DESPESA

Bilhetes de Passagens Rodoviarias e Taxas de Embarque (énibus intermunicipal): serdo
aceitos na forma em que forem emitidos, desde que os dados do servidor passageiro e
dos objetivos da viagem estejam devidamente detalhados no formulario aplicavel ao
adiantamento e anexo ao processo de prestacao de contas.




GEPAM

Via Do Passageiro
DOCUMENTO AUXILIAR DE BILHETE DE PA SSA GEM
ELETRONICO

VATRANSFORTES ETURISMO O

CNPy 440122000138 IE42435756116 SAC

AV FRANZ VOEGELL, - PO CONTINENTAL , 0SASCO

Viig3e: Y2 TRANSPORTES E TURISMO  Classe:

ooa CONYENCIONAL
Origem: Campinas, 5P - Terminal Ramos de Asevede
Desting: Aeroporto Guarulhos - Cumbica (GRU

Data: 05/05/2022 Morario: 0718
Poltrena: 1 rlatsforma: &
Linha: XM 8.5 SP 101 / GUARULHOS

Servige: 4545 ac#(19301:19182 Prefixo: 550-2

Passagelro: Suzana jeanette Alvear
Decemente: 41330140

Fedaplo i
Taxa de embarque 11s
Sepure ebrigatarie "

Outres oo
Valer mtal R “s2
Descants (Y
Valor a pager RS 45.50

Forma de pagaments

Valerpage RS 4550

Trece LX)
o

BP-e n: 6454680 - Serle. 6484580
Protocele de astorizacde:

Data de auterizacde: :qoonoaa 17:2&00
Consailn pole chown da scnzae am:

R e e e T

—
% s

TRt Tole maanin s ol Fadan it 1 @s 0 IR0 L 0N 8L 0% 0

TR e

Lrgor
E Nuoe=man l!ll"l( Oureieaiine

DIREITOS DO PASSAGEIRO*

EEIOLUCAO ANTT 81 4252, OF 17 OF FEVESDIEO OF 3034

] -m Mamipartads cam pantualidede saguranie hpians o
confurte

N - amapedter. gratuitamantia. ats 30 ‘tmetel gwiler de
begegem se bageaguire » ¥ (tince! quider da velume no
serta-ambrudhe

- - bar 22 anter daz b ey tad
we b . 1w md da par s dans de
. dans b

W oorniabar o dfuranga do proge da parragems wm v wieeles
da caractaratice wheriar ot dagusle coavatade

e 4 alimantarss o
mlo“ m (-n de vands de man de om hilhete de
parzagem - . peitrene ou
MM“!I da viagam. apoz 3 ‘tras! horas,
_rmﬁ‘dmo.ﬁ.:-.-.‘-—-lc

Sideds da

v -‘mnba de Bansportedors. am cazs de acidents.
- ol - e

Y - aptar e carn da atrare par penads supener 4 L
Tumat hara m .m . v‘c..- o e Smpres a u
urcg de b.oh de passagem. -m tosn de deristancin w
B metma Wenipectadora. que
devara dar continuidade & viagem nem pansds manime de
3 itrast heras spes & interrupsas:

VI - remarcar o bilhets adquinids ckiem ade © prase de um
2 lans’ devalidade de bilhate & contar da data da primaira
emizias. A parti da 3 ‘tras' horas emtes do inicis da
viagem. & facultede o tramiportaders shutunr o 1abransa do
ata J0% Niste per centel de valer de terdfe o utule de
Temarcaren

el QN&.‘Q. dauind -td:‘:. o:‘-u\u“ de
. perte drpur
‘:“ fumt ane ‘c.:dc‘.‘t m‘o cc::v ‘: w.‘—
--. emuzten:

X ~racebar & svportancia paga ne ceze de deriztencia da
m. dezde que tom -hu-‘m- munimae de 3 ltrazl
a3 wm relagar ae ane de partds comitants do
bihets. farnitads o tramsporteders s desconte de 3%
Icinca por contal dovaler da tarife:

- wtar .:v‘n:b"l pals Segure de Baspensabilidade onil

XN« man e aheigade & adaere ragers faruliate s
tomplamaster daviagam:

* Vabde serw vargeas doters aduiis o sotersacioneis. wh
mwgelecea do ANTT Jare viages s intermessioeis destro do
wezme sxteds ceszele & smarese trasssetadare sare
waiz mlarmagses

¥ia Do Motorista

BILMETE DE EMBARQUE
Viac3e: ¥ 0 TRANSPORTES & Classe:
TURISMO DA CONVENCIONAL
Origem: Campinas, 5P - Terminal Ramos de Asevedo
Desting: Aeroporto Guarulhos -« Cumbica (GRU
Data: 05/09/2023 Herarie: 07:15
Poltrena: 1 Plataforma: 6
Ushi. KM 8,5 0P 101 / GUARULHOS
Servige: 8649 46 (19301:19102 Prefixe: 9902

Use esse documento para embarcar direto

Passapeire: Surana jeanette Alvear
Dscumento: 41980140
Lecalizador: J[TPGGAY

Tanfa 450
Pedagle i
Txa de embirqee 118
Segurs sbrigatans "
Outres "
Valormtal ng “s52
Descents ™02
Valor = pager RS 4550
Farma de pagam ente
Valet page 83 450
Trace o
5
-
Utikze este codigo
acessar & ares de orque

0316442090¢6280



@M REGIME DE ADIANTAMENTO

TIPOS DE DOCUMENTOS DE DESPESA

Recibos de transporte disponibilizado por meio de aplicativos (Uber, Cabify, 99, etc.) e
taxi: aceitos somente aqueles fornecidos pelas empresas, com indicacdo dos enderegos
de origem e destino, condutor, distancia, trajeto, duragédo da viagem, data da viagem e
valor total. Referido recibo pode ser impresso do e-mail do usuario do servigo.




Recibo de Taxi

Recebi de:

A importancia de:

de 20

Referente a prestacac de servigos de taxi.

Local e Data: 3 de

EEEEE Assinatura

expanSSiva.com.br

s Aph Store




@M REGIME DE ADIANTAMENTO

TIPOS DE DOCUMENTOS DE DESPESA

Cupons de pedagio: serdo aceitos na forma em que forem emitidos, desde que os
dados do motorista, do veiculo e dos objetivos da viagem estejam devidamente
detalhados no formulario aplicavel ao adiantamento e anexo ao processo de prestacao
de contas.







@M REGIME DE ADIANTAMENTO

NECESSIDADE DE NOTA FISCAL ELETRONICA

Antes de se efetuar qualquer despesa com verba de adiantamento é necessario verificar
se 0 estabelecimento que se pretende adquirir produtos ou servicos emite cupom
eletrbnico ou nota fiscal eletronica — NFe.



@M REGIME DE ADIANTAMENTO

NECESSIDADE DE NOTA FISCAL ELETRONICA

Caso o estabelecimento ndo emita cupom eletrénico ou nota fiscal eletrénica ndo €
permitida a despesa. Os fundamentos, para melhor compreenséo, serdo divididos,
abordando primeiro a contratagéo de servicos e, depois, a contratagao de produtos.



@M REGIME DE ADIANTAMENTO

NECESSIDADE DE NOTA FISCAL ELETRONICA

Contratacio de servicos:

Todo e qualquer prestador de servigo dentro do Municipio estara obrigado a emitir nota
fiscal eletrbnica. Nao sendo admissivel, portanto, que agentes publicos do Municipio
aceitem contratar com pessoa fisica ou juridica que ndo cumpram o disposto na
legislagcao municipal.



- REGIME DE ADIANTAMENTO

NECESSIDADE DE NOTA FISCAL ELETRONICA

Aquisicao de produtos:

Portaria CAT- 162, de 29 -12-2008

Art. 7° - Deverdo, obrigatoriamente, emitir Nota Fiscal Eletrénica - NF-e, modelo 55,
em substituicdo a Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A, os contribuintes que: (Redagao
dada ao artigo pela Portaria CAT-173/09, de 01-09-2009; DOE 02-09-2009)

Il - independentemente da atividade econémica exercida, a partir de 1° de dezembro
de 2010, realizarem operagdes: (Redagdo dada ao inciso pela Portaria CAT-184/10,
de 30-11- 2010; DOE 01-12-2010; Retificagao DOE 04-12-2010)

a) destinadas a Administragao Publica direta ou indireta, inclusive empresa publica
e sociedade de economia mista, de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;



@M REGIME DE ADIANTAMENTO

O TCESP E O USO DO REGIME DE ADIANTAMENTO

Em todas as fiscalizacdes realizadas pelo TCESP o uso de adiantamentos € um dos
principais pontos da gestdo a serem analisados e trazem nos relatorios muitos
apontamentos de falhas na utilizagao do adiantamento.




@M REGIME DE ADIANTAMENTO

Sempre tema frequente nos Ciclos de Debates do Tribunal de Contas, vejamos abaixo 0

entendimento do Tribunal em relagao ao Regime de Adiantamento:

o O Prefeito e os Vereadores podem utilizar tal regime, mas a responsabilidade e a
prestacao de contas sdo da algada de um servidor, efetivo ou em comissao;

a A conta do adiantamento, ndo se pode comprar material de consumo para estoque,
tampouco adquirir material permanente;

o Com o fito de movimentar o adiantamento, os cartdes corporativos podem ser usados,
desde que precedidos de licitacdo, mesmo que envolvido um banco estatal (ex.: Banco
do Brasil; Caixa Econdmica Federal);




@M REGIME DE ADIANTAMENTO

Irreqularidades mais apontadas pelo TCESP:

o Entrega de adiantamento a servidor em alcance (que responde por processo
administrativo);

o Comprovantes de despesa sem a devida transparéncia (historico genérico; falta de
especificacao dos beneficiarios; descricdo genérica de quantitativos; rasuras);

o Falta de quitagdo do fornecedor/prestador;

o Falta de prestacéo de contas no prazo estabelecido na lei municipal.



@M REGIME DE ADIANTAMENTO

Abaixo processos do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, que apontam
irregularidades na utilizagao de adiantamentos:

o TC 366/011/11 - Falta de parecer final do Controle Interno.

o TC 800038/457/06 - Adiantamento retirado por agente politico, pois a Lei
4.320, de 1964, determina o servidor para tal fungao (art. 638).

o TC 800018/468/06 - Refeicbes dentro do Municipio em adiantamento para
viagem.

o TC 13007/026/03 - Utilizacao de adiantamento para pagamento de
pessoal.



@M REGIME DE ADIANTAMENTO

a

TC 699/026/09 - abastecimento de combustivel sem identificacdo da placa
do veiculo; despesas aéreas nao motivadas; gastos de frigobar nao
identificados.

TC 800104/331/06 - Falta de comprovacao dos servicos pagos com O
adiantamento.

TC 5618/026/07 - Adiantamento para participacao em congresso, sendo
gue parte das despesas € de periodo e local diferentes do evento.

TC 1372/026/03 - Nunca deve a Camara dos Vereadores realizar despesas
com transporte de municipes, uma vez que nao se coadunam com as
funcoes legislativas, quer dizer, tal funcao € exclusiva da Prefeitura.

TC 800104/331/06 - Falta de fiel documentagcao comprobatoria.



@M REGIME DE ADIANTAMENTO

a TC 800299/240/2004 e TC 800298/240/04 - Adulteracdo e rasuras nas Notas
Fiscais.

a TC 1985/026/08 — Notas fiscais de estabelecimento fechado ha varios anos; falta
de devolugédo dos valores ndo despendidos; despesas vultosas em hotel, sem
evidenciar os hospedes, tampouco o interesse publico nos deslocamentos.

a TC 5618/026/07 — Adiantamentos para viagens sem indicacdo da finalidade, data e
destino. Notas Fiscais sem indicacdo do nome da entidade publica.



@M REGIME DE ADIANTAMENTO

a TC 00288/026/08 — Nao houve comprovacdo do interesse publico nas viagens
realizadas pelo Presidente da Camara, visto que a documentacéo ndo explica o
motivo das viagens; tampouco indica os locais e as autoridades publicas visitadas.

a TC 00310/026/08 — A adocéo do reembolso ndo se coaduna com o ordenamento
juridico vigente. Para cobertura tais dispéndios, deve a Camara Municipal servir-se
do adiantamento previsto no art. 68 da Lei 4.320, de 1964.



@M CONTROLE INTERNO E O REGIME DE ADIANTAMENTO

O Sistema de Controle Interno € um conjunto de normas, atividades, procedimentos,
metodos, rotinas, bem como de unidades da estrutura organizacional da Administragéao
Publica estadual ou municipal com atuagédo articulada, visando o controle interno da
gestao administrativa.




@M CONTROLE INTERNO E O REGIME DE ADIANTAMENTO

O sistema de controle interno € um instrumento de mudanga que apoia 0s governantes
a prestarem contas dos resultados obtidos, em funcdo da responsabilidade a eles
conferida. A existéncia de Controle Interno € de extrema importancia para que haja
eficacia na utilizacdo das verbas publicas por parte dos governantes.




@M CONTROLE INTERNO E O REGIME DE ADIANTAMENTO

Por isso uma de suas atribuicdes € a analise dos recursos repassados aos agentes
publicos por meio de adiantamentos e diarias, fazendo assim a analise dos gastos,
verificando o cumprimento da legislacao e emitindo parecer seja ele favoravel ou néo.




@M CONTROLE INTERNO E O REGIME DE ADIANTAMENTO

A atribuicdo do Controle Interno em analisar e emitir parecer sobre os adiantamentos e
diarias esta em instrumentos normativos dos tribunais e outros normativos legal, tanto
que o Comunicado SDG n° 19/2010 do TCESP traz essa determinac&o.




@M CONTROLE INTERNO E O REGIME DE ADIANTAMENTO

Muito importante também é que o Controle Interno dos municipios, normatizem essa
forma de repasse para que se possa evitar descumprimentos da legislacédo e que se
faca um bom uso do recurso publico, evitando assim desperdicios e desvios.
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