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I. O Planejamentoea
Lein® 14.133/2021

A Importancia do Planejamento

A LEI N° 14.133/2021 introduziu o PLANEJAMENTO
como um principio a ser observado nas contratagoes

publicas




GEPAM

Artigo 5°

Na aplicacao desta Lei, serdao observados os principios da legalidade, da

p lidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
da probi inistrativa, da i do PLANEJAMENTO, da
transparéncia, da eficacia, da segr a0 de fungdes, da ivagdo, da

vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da

razoabilidade, da petitividade, da proporci i da celeridade, da

e do i i a , assim como as

disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942. [LINDB].
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= A Figura do PCA

Art. 12 - No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

VII - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os orgaos
p aveis pelo planej: to de cada ente federativo poderio, na

forma de regulamento, elaborar plano de contratacdes anual, com o

bjetivo de racionalizar as co: ¢ dos orgaos e idades sob sua

competéncia, garantlr o alinhamento com o seu planejamento

estratégi a elaboragdo das r ivas leis org

§1°. O plano de contratacdes anual de que trata o mc:so VII do caput
deste artigo devera ser divul e posicdo em sitio
eletronico oficial e sera observado pelo ente federativo na realizacio de

licitagdes e na execucio dos contratos.

Gepam O Planejamento como Estratégia

Art. 11, Paragrafo Unico

A alta administracao do orgao ou entidade é responsavel pela
governanca das cont ¢ e deve impl e
estruturas, inclusive de gestao de riscos e controles mternos, para
avaliar, direci e ar os pr licitatorios e os
respectivos contratos, com o intuito de alcancar os objetivos
estabelecidos no caput deste artigo, pr um bient
mtegro e confiavel, assegurar o alinh to das contratacoes ao
pl to estratégi e as leis orcamentarias e promover
ehcnenc:a, efetividade e eficacia em suas contratacoes
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II. A Estruturacao do Plano Anual
de Contratacoes

@M Prazo para Elaboracio do PCA?

Art. 12, VII, §1° - Lei n° 14.133/2021

Nao ha Prazo Definido para Implantacao

Autonomia para Elaborar o PCA

= Posigo do TCE/SP
COMUNICADO SDG n° 12/2023

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo ALERTA o Estado, os Municipios
abli a4

eos P aveis sobre a de Plano
de C oes Anual, objeti do p: iciénci; ividade e
eficacia dos r i ajustes, o a uanico do artigo 11 da
Lei n° 14.133, de 2021, bem assim como valioso subsidio para a elaboragdo de
suas pegas arias, na forma previ no inciso VII do artigo 12 da
mesma lei.

Tal providéncia alinh. com o disp no artigo 5° da Lei n° 14.133, de
2021, que definiu o pl j como ipi do aos belecid

do artigo 37 da Constituigido Federal.

SDG, 15 de margo de 2023.

SERGIO CIQUERA ROSSI- Secretario-Diretor Geral




@M Fundamentos

Objetivo de racionalizar as contratagcoes dos orgaos e
entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento
com o seu planejamento estratégico e subsidiar a

elaboracao das leis orcamentarias.
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(GEHAM

O plano serve para planejar as contratagoes e as licitagdes que

lhes antecederao.

Projeta para o ano seguinte os certames e ajustes de forma
organizada, pensada, dividindo-os por categorias, permitindo

aferir e eleg ioridades, fi do um calendario para suas

realizagdes, ao mesmo tempo que indica elementos para

compatibilidade com o or¢amento.
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@M Objetivos do Plano de Contratacdes Anual

Racionalizar as contratac¢des dos setores municipais [economia de

escala, padronizacao de produtos e servigcos e reducao de custos

processuais]
G tir o alinh to com o Planej to Estratégico
Subsidiar a elaboragao das leis orcamentarias

Evitar o fracionamento de despesas

Sinalizar inten¢des ao mercado fornecedor
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II1. Discutindo a Regulamentacao

21/04/2026
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CGEPAM Implantacao

O PCA exige regulamento

Nao ha idade de lei especifica

Decreto n° 10.947/2022
Art. 187 - Lei n° 14.133/2021

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao aplicar

os regulamentos editados pela Unido para a execucao desta Lei
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@M Implantacao

O SAAE podera adotar o Decreto editado pela Poder Executivo
Municipal ou criar o seu préprio regulamento, para atender as

suas especificidades
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@M

Se optar pelo Decreto do Poder Executivo, essa informacao

devera ser expressamente indicado pelo SAAE

Se optar por regulamento préprio, devera fazé-lo por meio do

ato normativo correspondente

Resolugao, Instrugio, Portaria, etc

21/04/2026
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(GEHAM

MINUTA DE PORTARIA

PLANO DE CONTRATACOES ANUAL [PCA]

Art. 1°. Fica regul tado no ambito do Servigo Autonomo de Agua e
Esgoto - SAAE de Ibitinga o Plano de Contratacdes Anual [PCA], de que

trata o inciso VII do artigo 12, da Lei Federal n° 14.133, de 1 de abril de
2021.
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@M

O regulamento devera estabelecer o MES DE REFERENCIA de cada
Exercicio para que os Setores apresentem os seus Planos, com a
indicacdo de todas as pretensas contratacdes para o exercicio

seguinte, inclusive as contratagoes diretas

Podem apresentar os Planos separad te ou unificad

18



GEPAM

Art. 2°. Até a primeira quinzena do més de maio de cada exercicio [poderd

ser estabelecido outro periodo], os setores apresentario os PCAs, os

d 2

quais conterdo todas as no

¢oes que p:

P + - - = e di P

, as contratag , nas hip

previstas nos artigos 74 e 75, da Lei n° 14.133/21.

§1° Os setores poderdo optar por apresentar o seu PCA separada ou

conjuntamente com outras unidades setoriais.

§2° O periodo de que trata o caput deste artigo compreendera a

¢ao, ¢

e a aprovagio do PCA pelas unidades

setoriais.

21/04/2026
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(GERAM
O regul t dera relaci as 0 que, em carater

especificas e p P ser r niao

registradas no PCA, dentre elas:

a) Envolver carater sigiloso [ ex.: Lei de Acesso a Informacgdo - Lei n°
12.527/2011]

b) Hipoteses de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervenc¢ao
federal ou grave perturbac¢dao da ordem, e nos casos de emergéncia ou
de calamidade publica

c)F pras e desp de pronto pagamento
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@M

Art. 2°. [continuagdo]

§3° Ficam dispensadas de registro no PCA:

I - as informagd lassificadas como sigil nos termos da Lei n°®
12.527/2011, ou abrangidas pelas d is hipo legais de
sigilo;

II - as hipé previ nos inci VII e VIII do artigo 75, da Lei
n°® 14.133/21; e

III - as pequenas compras e a prestacdo de servicos de pronto
pagamento, de que trata o §2° do artigo 95, da Lei n° 14.133/21,

— oudefinido em legislaca
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@M

Art. 3° A elaboragao do PCA tem como objetivos:

promociao de contratacgdes cent:

d

custos processuais;

4. titividad

dialogo potencial com o do e incr

)

I- i li as cont oes dos da Autarquia, por meio da
e partilhadas, a fim de obter
economia de escala, padronizacdo de produtos e servicos e reducao de

II - garantir o alinhamento com o planej to estratégi o plano
diretor de logisti avel e instr tos de governanca
existentes;

III - subsidiar a elab do das leis org arias;

1V - evitar o fraci to de desp HC

V - sinalizar inten¢des ao mercado fornecedor, de forma a aumentar o

2

21/04/2026
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@M Estruturacio do Plano de Contratacdoes Anual

O DFD devera ter as seguintes informacoes:

a)Justificativa da necessidade da contratagio
b)Descrigio sucinta do objeto
c)r‘ idade a ser da [p: éncia por anual]

d)Estimativa preliminar de prego

e)! dicagdo da data p: dida para a lusdo da ca
‘)Grau de prioridade [baixo, médio ou alto]

g)Indicagio da vincula ou da dependéncia com objeto de outro DFD

h)Nome da area isi ou técnica com o responsavel

O PCA tera inicio no D de F do de D da de cada Setor da Autarquia
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@M

Art. 4°. Para a elaboracio do PCA, pelo setor requisitante
p hera o d to de fi lagio de d q "
anexo I, desta Portaria, com as seguintes informacoes:

I - justificativa da necessidade da contratacao;

n-d ica i do objet,

III - quantidade a ser contratada, q
P iva de 1;

IV - estimativa preliminar do valor da contratacdo, por meio de
procedimento simplificado, com apoio dos setores de licitagoes e de
compras, se necessario;

V - indicacdo da data pretendida para a lusdo da cont: cdo, a
fim de ndo gerar prejui ou d inuidade das atividad
administrativas;

24



VII - indicacdao de

ad i a éncia em que as

serdao

GEPAM
VI - grau de prioridade da pra ou da ci ¢ao em baixo, médio ou
alto, de do com a metodologi tabelecida pelo setor;

culacio ou dependéncia com o objeto de outro
documento de formaliza¢io de demanda para a sua execuciao, com vistas

d

responsavel.

=9

idade, ser r

pelo setor r

Paragrafo unico. O documento de formalizagao de demanda podera, se

VIII - nome da area requisitante ou técnica com a identificacio do

a area té

21/04/2026

para fins de anali tacdo das infa coes, ilacio de
demandas e padronizacio.
2s
25
ANEXO I

PLANO ANUAL DE CONTRATACAO [PAC]

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA
Art. 12, Inc. VIL da Lei n® 14.133/2021 e art. 3°. da Portaria n° [, 1/2026|

[1. [ SETOR/SETOR/DEPARTAMENTO
l L.1. | Indicar a reparticdo reguisitante
2. OBJETO DA FUTURA CONTRATACAO
2.1
O setor requisitante deverd expor, de forma minuciosa, o gue pret . s¢ bem, servigo
ou obra
3. | JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE
3.1
Relacionar todas as finalidades, as di Idades e b ios que j a
4. DESCRICAO DO QUANTITATIVO E A EXPECTATIVA DE CONSUMO ANUAL
4.1

Indicar a quantidade, se possivel, com a periodicidade, para se evitar estogues desnecesscrios
e, por consequéncia, desperdicios com vencimento dos produtos, deterioragdo por longa
estocagem ou por agdo de agentes nocivos
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5 | PRAZO DA CONTRATAGCAO, FORMA DE PAGAMENTO E CONDICOES
DA PRESTACAO, DA ENTREGA OU DA REALIZACAO
5.1. | © prazo da contratag & por [, 1 dias [o« meses]. o contar da data da

assinatura do ins ratual [ou da expedicao da ordem de service ou da

ordem de entrega, CoRfoT caso]
5.2_| Ola] Contratado[a] devers as dofa] futurcfa] contratadofaj]
53 | O valor contratado sera pago em [, ] parcelas iguais mensais, com inicio apos

decorridos [, ] dias do inicio da execug#o dos servicos [ou em uma unica

la, conforme o casc]

54. | A entrega do produto [se for o caso) devera ser feita no seguinte local: [descrever

o local e hordrios de entrega)

l 55 | No valor, o[a] contratado[a] devera cor

=

todas as que venham
a incidir sobre a execugfio contratual, inclusive as tributarias e encargos sociais

de seus colaboradores

REQUISITOS DA CONTRATACAO

alofe
)i

Ola] Contratado[a] devera comprovar ser do ramo da contre o

Ola] Contratado[a] devera comprovar sua regularidade juridica, fiscal &

trabalhista, na forma da Lei

A dep da da do, deverd exigir gue a empresa ou o
tenha regi: em i

27



7__ [ ESTIMATIVA SIMPLIFICADA DE PRECOS

7.1. | Em estimativa preliminar do valor da contratagio, definiu-se como parametro
os seguintes patamares!

Indicar os valores pesquisados, de forma simplificada, apenas como referéncia
inicial

7.2. | Para efeito deste item, forma utilizadas as seguintes fontes de pesquisas de

pregos:

Indicar as fontes de pesquisa de pregos

8. INDICAGCAO DA DATA PRETENDIDA PARA CONCLUSAO DA
CONTRATACAO

8.1. | A entrega
31 de dezeml

wu da prestagcao dos servicos] devera ser realizada até
ou outra data)

Deve-se indicar a data pr dida para lusdo da contr -do, a fim de ndo
gerar prejuizos ou di inuidades das atividads i -ativas.

21/04/2026
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9. GRAU DE PRIORIDADE DA CONTRATACAO INDICADA
9.1 | A contratagéo indicada no item 2, teré o seguinte grau de prioridade

L. ] Alta [nec ercicio)

saria desde o inicio do
aria a partir do terceiro més do exercicio]
do semestre do exerciciol

in a partir do segm
fo do grau de prioridade deve-se ao fato de [indicar as razées da

2.2

indicagdo do grau de prioridade]

da no mes de [indicar o més], para que o inicio
partir do més de [indicar o més]

93 | A contratagé@o devera ser i
da execucdo contratual ocorra a

)

10. | OUTRAS CONSIDERA;ESE IMPORTANTES

10.1

Indicar outras particularidades que deverao ser observadas para a efetivacao da
contratagdo peio setor de licitagGes/ compras, que possa influenciar na tomada de
decisées.

Secretaria Municipal de [ 1. [, ] de [, ]de 20[ ]

Responsavel pelas Informacées

29

GEPAM

Ap6és o encerramento do prazo de entrega dos PCAs pelas unidades
administrativas, o setor de contratagdes consolidara as demandas, adotando

as seguintes medidas:

a)Agregar, se possivel, os DFDs com objetos da mesma natureza;

b)Adequar e consolidar o PCA;

c)Elaborar o calendario de contratagio, por grau de prioridade das
demandas, considerando a data para inicio da abertura da licitacio e

da disponibilidade or¢ aria e fi

30



TExOTT
PLANO ANUAL DE CONTRATACAO [PAC]

CALENDARIO DE CONTRATAGAO

Astigo 12, Inciso VIL da Lei n° 14.133/2021 e artigo 4°,incise. ITT, da Portaria u° [ 12024
ME ‘Relagh das Contratagho 6¢ Acorda com 6 PAC SetorDepto Graude | Dotacho Orcamentania | Dafa Estimads
Requisitante Prioridade Inicio da

Jan20(]

Fev20(]

Mar/20[]

Abr20(]

Mair20(]

Jan20L]

Jul200]

Ago200]

21/04/2026
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Set20]

Ounl)

Noy/20)

Deif]

Ibitinga, [, ] de [ ] de 2026

Departamento de Licitagdes

32

@A’M

O Regulamento fixara a data limite para o Setor de Contratacdes

lidar o PCA e inhar para aprovacgio da Autoridade

Competente
Sugestio: 30 de junho em que ocorrer a sua elaboragiao

Lembrando os prazos da elaborag¢ao do or¢amento anual

33
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@M

Art. 5°. Encerrado o prazo previsto no art. 2° [até 15/05], desta portaria, o
setor de contratagdes consolidara as d d inhad pelos
setores requisitantes ou pelas areas técnicas e adotara as medidas
necessarias para:

I - agregar, pre que possivel, os d de formalizagido de
d da com obj de natureza com vistas a racionalizacio de
forcos de cont: cioe a ia de la;

II - adequar e consolidar o PCA, observado o disposto no §2° do artigo 2°,
desta Portaria; e

III - elab o calendario de cont: ¢do, por grau de prioridade da
d d ideradas a data imada para o inicio do processo de
cont ¢io e a disponibilidade org aria e fi ira fi

Anexo II, desta Portaria.

34

(GEFIAM

§1° O prazo para tramitagio do pr de cont 30 ao setor de

cont: a do calendari i

¢ de que trata o inciso III do caput,
deste artigo.

§2° O processo de contratagdo de que trata o § 1°, quando for o caso, sera

panhado de tudo té preliminar, termo de referéncia,
anteprojeto ou projeto basi iderado o temp ario para
1i op di ante a disponibilidade da for¢a de trabalho na

instrugdo do processo.

§3° O setor de contratacdes concluira a consolidagao do PCA até 30 de
junho do ano de sua elaboragdo [podera ser definida outra data] e o
encaminhara para aprovacio da autoridade competente.

35

@M

O Regulamento devera fixar a data limite para que a Autoridade

Competente possa aprovar o PCA consolidado

Sugestio: até 30 de junho do ano da elaboragao

Se reprovar o PCA, devolvera ao Setor de Contratagoes para as

adequacgoes, perante aos setores respectivos

Se aprovado, devera ser disponibilizado no site oficial eletronico

36



@M

Art. 6°. Até 31 de julho do ano de elaboracio do PCA [poderd ser
definida outra data], a autoridade competente aprovara as contratagoes
nele previstas.

§1° A idad p podera reprovar itens do plano de
contratagées anual ou devolvé-lo ao setor de contratagoes, se

para 1 d junto aos setores requisitantes ou
técnicos, observado o prazo previsto no caput, deste artigo.

§2° O PCA ap do pela idad p sera disponibilizado
automaticamente no sitio oficial eletronico da Autarquia, conforme
exigido no §1° do artigo 12, da Lei Federal n® 14.133/21.

21/04/2026
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@M Da Alteracéio do Plano de Contratages Anual

O regulamento podera fixar datas limites em que o PCA podera ser
revisado e alterado por meio de inclusao, exclusdao ou

redimensionamento de itens, nas seguintes hipéteses:

a) Para adequacido a proposta orcamentaria enviada ao Legislativo

Sugestio: periodo de 01/10 a 31/12 do ano de elaboragido

b) Para adequacdo do PCA ao orcamento aprovado pelo Legislativo

Sugestio: na quinzena posterior a publicagido da LOA

38

@M

Art. 7°. Durante o ano de sua elaboracdo, o PCA podera ser revisado e
alterado por meio de inclusa 1 ou redi i de itens,
nas seguintes hipéteses:

I - no periodo de 1° de outubro a 31 de dezembro do ano de elaboragao do
PCA, para a sua ad ¢io a prop ari icipal
inhada ao Poder Legislativo; e

II - na quinzena posterior a publicagio da Lei Orcamentaria Anual, para
adequagdo do plano de contratacdes anual ao orcamento aprovado para
aquele exercicio.

Paragrafo unico. Nas hipoteses deste artigo, as altera¢des no PCA serio

p das pela idad p nos pr nos Ie
II do caput, deste artigo.
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@M Da Alteracéo do Plano de Contratagdes Anual

O PCA podera ser alterado durante o ano de execuc¢ao, mediante

justificativa e aprovada pela Autoridade Competente

pre que for aria a alteracdo, o PCA sera atualizado e
aprovado pela Autoridade Competente e disponibilizado

automaticamente no site eletronico da Administracao

21/04/2026
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@M

Art. 8°. Durante o ano de sua a0, o PCA podera ser alterad

¢

por meio de justificativa aprovada pela autoridade competente.

Paragrafo unico. O PCA atualizado e aprovado pela autoridade

petente sera disponibilizado i te no sitio oficial
letrénico da A quia, na forma prevista no §2° do artigo 6°, desta
Portaria.
41
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Execucéo do Plano de Contratagdes Anual

No ano da execucio, o Setor de Contratacoes devera observar a

ordem definida no calendario de contratacoes
A prioridade sera aquelas contratacoes do PCA, salvo justificativa
Se a demanda nao tiver no PCA, devera o setor responsavel tomar as

medidas necessarias para justificar e solicitar autorizag¢io da

Autoridade Competente
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@M

Art. 9°. O setor de contratacgoes verificara se as demandas

encaminhad tam do PCA anteri te a sua a

Paragrafo unico. As d

que nio em do PCA jardo a
sua revisao, caso justificadas, observado o disposto no art. 8°, desta

Portaria.

21/04/2026
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(GERAM
Execucéo do Plano de Contratagdes Anual

O setor resp avel pela d d do PCA, d a, no tempo e nas

¢ no

Termo de Referéncia, a Analise de Riscos, o Projeto Basico ou Executivo,

ao setor de contratagao o ETP, o

conforme o caso

Caso contrario, a i ¢do do p: licitatério ficara comprometido para

cumprimento do prazo do calendari ial te a depender do

grau de prioridade

Caso haja desisténcia de contratacio prevista no PCA, o setor devera informar ao
setor de oes com dénci ini de 30 [trinta] dias.
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@M

Art. 10. As demandas constantes do PCA serio f lizadas em pr
de cont ¢io e inhad ao setor de contratagdes com a
tecedénci aria ao cumprimento da data pretendida de que trata

o inciso V do caput do art. 4°, desta Portaria, acompanhadas de instrucao
processual, observado o disposto no § 1° do art. 5°, desta Portaria.

Art. 11, Os setores deverio informar ao setor de contratagdoes, com
antecedéncia minima de 30 [trinta] dias e de forma justificada, a
desisténcia de cont: ¢ao prevista no PCA.

Paragrafo unico. Ao final do ano de vigéncia do PCA, as contratacdes
planejadas e nao realizadas serdo justificadas quanto aos motivos de sua
nao ¢do, e, sep arias, serao incorporadas ao PCA
referente ao ano subsequente.
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GEPA
G Execucao do Plano de Contratacoes Anual
Seh a idade de ingenci to de desp para adeq a
execug¢ao do orcamento do ano de ¢do do PCA, podera ser exigido dos
setores a read ¢do da progr cdo de suas contratagoes de grau de

prioridade média ou baixa, ainda nio efetivadas

Devera dar p éncia para as com grau de prioridade alta

Todas essas ponderacgoes deverao ser lancadas no site oficial da Autarquia

21/04/2026
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@M

Art. 12. Na hipé de ari ingenci de desp
para ad a ca ¢ aria do ano de execugio do PCA,
dera ser exigido dos a d ao da de suas

P 8! quac Prog] ¢

contratagoes de grau de prioridade média ou baixa, ainda nao

fetivadas e previ no calendario de que trata o inciso III do artigo

5°, desta Portaria.
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l—a
Consideracgdes Finais

O Regulamento devera prever que aos seus termos serao aplicados
nas contratagoes regidas pela Lei n°® 14.133/2021, definindo o
exercicio financeiro a que se tornara obrigatorio

E possivel que o Reg; pecifique um periodo facultado para

a implantacido do PCA
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@M

Art. 13. O pr gul to sera aplicado para os procedimentos
licitatorios regidos pela Lei n° 14.133/21, sendo obrigatério a partir
do exerciciode [.].

Art. 14. Para o exercicio de [ . ], poderao ser definidos prazos
diferentes dos estabelecidos nesta Portaria, a critério da autoridade
competente.

Art. 15. Os prazos estabelecidos nesta Portaria que recairem
em sabados, domingos e dias de suspensdo total ou parcial do
expediente ficam i te prorrogados para o primeiro dia
atil subsequente.

21/04/2026
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OBRIGADO!

@ GEPAM Q josecarlos@gepam.adm.br
@e QERnsyltorla Q@  Whatsapp- (18) 99108-0642

@) GEPAM - Gestiio Publica

@ (18)3521- 5386

@ gepam@gepam.adm.br
GEPAM
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