GEPAM

ORIENTAGAO PREVENTIVA N. 338/2026

ABONO ASSIDUIDADE: INCONSTITUCIONALIDADE DA VANTAGEM
VINCULADA AO MERO CUMPRIMENTO DO DEVER FUNCIONAL

1. INTRODUCAO

A presente Orientagdo Preventiva tem por finalidade esclarecer o entendimento
consolidado pelo Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo acerca da inconstitucionalidade
da instituicio e do pagamento do denominado “abono assiduidade” aos servidores
publicos municipais, quando vinculado exclusivamente ao cumprimento regular de deveres
funcionais ordinarios, como frequéncia, pontualidade e auséncia de faltas.

Busca-se, com isso, orientar a Administracdo Publica Municipal na ado¢do de
medidas preventivas, de modo a evitar a criagdo, manutengdo ou prorrogagdo de vantagens
pecunidrias incompativeis com 0s principios constitucionais que regem a Administracao
Publica, bem como prevenir apontamentos pelos orgdos de controle e responsabilizagdes
futuras.

2. DESENVOLVIMENTO
2.1. Natureza juridica do abono assiduidade e limites constitucionais

O abono assiduidade, consiste em vantagem pecuniaria concedida ao servidor publico
em raziao do nao registro de faltas ou do simples cumprimento da jornada de trabalho,
sem a exigéncia de qualquer desempenho extraordinario, meta institucional, encargo adicional
ou condigdo especial de trabalho. Nesse contexto:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Barrinha. LM n°
2.028/09. LM n° 2.120/11, art. 35, IX, §§ 2°,3° e 4°. LM n° 2 .253/14. Décimo
quarto salario. Abono assiduidade. Violagdo a principios constitucionais e
aos art. 111, 128 e 144 da CE. — 1. Vantagens pecuniarias. Interesse publico.
Exigéncias do servico. Os art. 111 e 128 da CE, aplicaveis por forca do art.
144, veda a criacdo de vantagens pecunidrias dissociadas do interesse
publico e das exigéncias do servico. O administrador pode propor alteragdes
legislativas voltadas a adequacdo do plano de carreiras ¢ remuneragdo dos
funcionarios publicos, mas nio se admite a criacdo de gratificacoes
genéricas e vantagens que niao remunerem o exercicio de atividades
especiais. O tempo decorrido desde a promulgacéo e vigéncia da lei ndo afasta
a inconstitucionalidade de seus dispositivos. — 2. LM n°® 2 .028/09. LM n°
2.120/11. LM n° 2 .253/14. Décimo quarto salario. Abono assiduidade. As LM
n°®2.028/09 e 2.120/11, com redacao dada pela LM n° 2.253/14, do municipio
de Barrinha, ao criar a gratificagdo inicialmente denominada décimo quarto
salario, posteriormente renomeada para abono assiduidade, atribui vantagem
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pecuniaria de carater precario independentemente de qualquer
caracteristica especial do trabalho ou da funcio exercida. Exige-se
assiduidade, dever intrinseco ao exercicio da funcao publica, ¢
produtividade, para o que seria indispensavel descricdo na lei, de maneira
genérica, abstrata e impessoal, dos parametros, metas de desempenho, alcance
de resultados, etc. Jurisprudéncia do Orgido Especial. — 3. Modulagdo dos
efeitos. A hipotese ndo comporta modulagao, pois desnecessaria a adequagao
do servigo publico e da ilegalidade ndo deflui direito. A decisdo produz efeitos
'ex tunc', assegurada a manutengdo dos valores recebidos de boa-fé pelos
servidores. — A¢do procedente para declarar a inconstitucionalidade da LM n°
2.029/09 e do inciso IX e §§ 3° 4° ¢ 5° do art. 35 da LM n° 2 .120/11, com
redagdo dada pela LM n° 2.253/14. (TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade:
21952910620208260000 Sao Paulo, Relator.: Torres de Carvalho, Data de
Julgamento: 14/07/2021, Orgao Especial, Data de Publicagdo: 16/07/2021)

O Orgao Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo assentou que a assiduidade, a
pontualidade e o cumprimento da carga horaria constituem deveres funcionais
elementares, inerentes a qualquer vinculo com a Administragao Publica, nao se prestando, por
si s0s, a justificar o pagamento de vantagem financeira adicional.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo' também tem rechagado
a concessao de vantagens dessa natureza, ao reconhecer que o pagamento de abono assiduidade
configura remuneracdo adicional pelo mero cumprimento de dever funcional, em afronta aos
artigos 111 e 128 da Constituiciao Estadual:

“Do mesmo modo, inconstitucional a previsao do abono assiduidade, eis que
se trata de pagamento de remuneragao adicional pelo mero cumprimento de
dever funcional, contrariando os artigos 111 e 128 da Constituigao Paulista.
Referidos abonos sdao inadequados na perspectiva do interesse publico, pois
criam Onus financeiros a Administragdo Publica sem que exista qualquer
beneficio em contrapartida.

[...]

Oportuno consignar que a cessacdo dessas impropriedades, no exercicio
seguinte, ndo tem o conddo de regularizar a matéria, tendo em vista a analise
das Contas pelo principio da anualidade.

[...]

Por tudo o que foi exposto, voto pela irregularidade das contas anuais,
referentes ao exercicio de 2019, da Camara Municipal de Novo Horizonte,
com base no artigo 33, inciso III, “b” e “c”, da Lei Complementar n® 709/93.”

Conforme evidenciado, entende-se que tais vantagens sao incompativeis com o interesse
publico, por gerarem Onus financeiro sem qualquer contrapartida institucional, em afronta ao
principio da economicidade. Ademais, a concessao e a manuten¢ao desses beneficios tém sido

! Disponivel através do link: https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/args juri/pdf/4/8/8/808884.pdf. Acesso em
19/03/2026.
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consideradas irregulares, inclusive com repercussao negativa no julgamento das contas anuais
dos gestores publicos.

2.2. Violacao aos principios da moralidade, razoabilidade, eficiéncia e interesse publico

A criagdo de gratificagdes ou abonos no ambito da Administragdo Publica ndo pode servir
como mecanismo indireto de incremento remuneratério dissociado de critérios objetivos,
finalisticos e compativeis com a fungdo publica desempenhada. Tais vantagens devem estar
necessariamente vinculadas a situagdes especificas que justifiquem o acréscimo pecuniario, sob
pena de desvirtuamento do regime juridico remuneratério.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo tem
reiteradamente afirmado que a instituicdo de vantagens pecunidrias exige a defini¢do de
critérios idoneos e a demonstracdo de nexo com a atividade exercida, sob pena de violagdo aos
principios constitucionais:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Normas do
Municipio de Novo Horizonte — Abono de aniversario, abono de férias e
abono de assiduidade — Inconstitucionalidade — Ocorréncia. 1. A instituicdo
de gratificag@o pecunidria nao ¢ um simples meio de aumentar os vencimentos
dos servidores publicos. Nao basta a descrigdo legal do fato que gera direito
ao recebimento de gratificagdes. A concessdo de beneficios deve ser pautada
pela fixacdo de critérios idoneos e ter nexo com a atividade desenvolvida.
Violagdo aos principios da razoabilidade, moralidade e interesse publico
violados, elencados nos arts. 111, 128 e 144, da CE/89. 2.
Inconstitucionalidade  configurada. Ag3o procedente, ressalvada a
irrepetibilidade dos valores recebidos, por tratar de verbas de natureza
alimentar e recebidas de boa-fé." (TJ-SP - ADI: 22375813620208260000 SP
2237581-36.2020 .8.26.0000, Relator.: Carlos Bueno, Data de Julgamento:
07/07/2021, Orgdo Especial, Data de Publicacio: 12/07/2021)

O Tribunal reafirmou que a vantagem ndo se mostra adequada, pois ndo contribui para
a melhoria da prestagdo do servigo publico, ndo se revela necessaria, por remunerar obrigagao
Jjé& inerente ao cargo, € tampouco ¢ proporcional, na medida em que gera 6nus financeiro aos
cofres publicos sem qualquer retorno institucional mensuravel.

Nessa mesma interpretagio, o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo® possui
entendimento consolidado:

001180.989.24-6 ¢ outro (Sessdo Plenaria de 20/08/2025. Relatoria:
Conselheira Cristiana de Castro Moraes)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. QUADRO DE PESSOAL COM
EXCESSO DE SERVIDORES COMISSIONADOS. AUSENCIA DE
CRITERIOS OBIJETIVOS NA CONCESSAO DE GRATIFICACOES.

2 Disponivel através do link: https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Boletim-Jurisprudencia-
TCESP-Agosto_2025.pdf. Acesso em 09/04/2026.
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PAGAMENTO DE GRATIFICACOES COM "EFEITO CASCATA".
EXTRAPOLACAO DO TETO CONSTITUCIONAL. PAGAMENTO
INDEVIDO DE LICENCA-PREMIO. CONHECIDOS. DESPROVIDOS.
Nota CPAJ: Sublinha a e. Relatora, sobre a concessao de gratificagdes, que “a
auséncia de critérios objetivos e a discricionariedade na fixacdo dos
percentuais contrariam os principios da transparéncia, impessoalidade,
moralidade, eficiéncia e economicidade, configurando tratamento
diferenciado e injustificado a determinados servidores”

Assim sendo, entende-se que a concessao de gratificagdes ou vantagens pecunidrias deve
observar critérios objetivos, previamente definidos em lei, vedando-se beneficios genéricos,
automaticos ou desprovidos de vinculagdo a desempenho, atribui¢des especificas ou condigdes
excepcionais de trabalho, sob pena de afronta aos principios da moralidade, impessoalidade e
interesse publico, bem como de comprometimento da isonomia entre os servidores.

Nesse contexto, revela-se também violagdo ao principio da eficiéncia, que impde a
Administragdao Publica a obtengao de resultados positivos com o menor dispéndio possivel de
recursos. No aspecto, assim leciona Matheus Carvalho’:

“Eficiéncia € produzir bem, com qualidade e com menos gastos. Uma atuagéo
eficiente da atividade administrativa € aquela realizada com presteza e, acima
de tudo, um bom desempenho funcional. Buscam-se sempre melhores
resultados praticos € menos desperdicio, nas atividades estatais, uma vez que
toda a coletividade se beneficia disso.

Assim, a concessdo de vantagem remuneratéria desvinculada de desempenho, metas,
condig¢des especiais de trabalho ou atribuicdes extraordindrias revela-se incompativel com uma
atuacdo administrativa eficiente, por implicar gasto publico sem qualquer incremento efetivo
na qualidade ou produtividade do servico prestado.

2.3. Efeitos praticos do entendimento jurisprudencial e riscos administrativos

O entendimento consolidado pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo € no sentido
de que leis municipais que instituem ou mantém abono assiduidade sdo materialmente
inconstitucionais, ainda que a vantagem nao se incorpore aos vencimentos, seja paga de forma
eventual ou periddica, ou esteja condicionada a critérios formais de controle de frequéncia.

Ressalva-se, por razdes de segurancga, a irrepetibilidade dos valores pagos de boa-fé
até a suspensao ou declaracio de inconstitucionalidade, em razdo da natureza alimentar da
verba. Todavia, tal ressalva nio legitima a continuidade dos pagamentos, nem autoriza a
edicao de novas normas com contetudo equivalente. Vejamos:

Acdo direta de inconstitucionalidade - Impugnagdo a Lei n® 4.867, de 27 de
dezembro de 2018, do Municipio de Bariri — "Vale alimentacao" adicional
pago no més de janeiro ao servidor publico que ndo apresentar atestado

3 Manual de Direito Administrativo — 11. Ed. — Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2023. p. 85.
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médico no ano anterior — Abono por assiduidade - Beneficio que ndo atende
ao interesse publico, bem como as exigéncias do servico — Ofensa aos
principios da moralidade, razoabilidade, proporcionalidade, finalidade e
interesse publico — Violagdo aos artigos 111 e 128 da Carta Estadual —
Precedentes deste C. Orgio Especial — Inconstitucionalidade configurada —
Modulacio de efeitos — Lei que vigora ha varios anos — Necessidade de
modulacio dos efeitos da declaraciio, tendo em vista razoes de seguranca
juridica, com o fim de salvaguardar os pagamentos ja realizados e os
recebimentos efetivados de boa-fé — Acio procedente, ressalvada a
irrepetibilidade dos valores recebidos de boa-fé até a data da concessao
da liminar. (TJ-Sp - Direta de Inconstitucionalidade:
22469943420248260000 Sao Paulo, Relator.: Ademir Benedito, Data de
Julgamento: 06/11/2024, Orgdo Especial, Data de Publicagdo: 07/11/2024)

A manutencdo ou criacdo de vantagem dessa natureza expde a Administracio a riscos
concretos. A esse respeito, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo
demonstra que a realizacdo de despesas dessa natureza pode ensejar, inclusive, a rejeigao das
contas anuais, por violagao aos principios da economicidade e do interesse publico, refor¢gando
o elevado grau de risco juridico e institucional associado a sua manutencao.

3. CONCLUSAO

Diante do entendimento firme e reiterado do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
a presente Orientagdo Preventiva alerta e recomenda que a Administragdo Publica Municipal
se abstenha de instituir, prorrogar ou manter o pagamento de abono assiduidade ou
vantagens equivalentes vinculadas exclusivamente ao cumprimento regular do dever funcional,
revise atos normativos vigentes que prevejam tal beneficio, avaliando sua adequacao
constitucional, priorize, caso entenda necessario, mecanismos legitimos de valorizacio do
servidor, baseados em critérios objetivos, desempenho institucional, metas e efetivo interesse
publico. Com isso, busca-se assegurar a conformidade constitucional da politica
remuneratdria, a observancia dos principios da Administragdo Publica e a prevencao de riscos
juridicos e financeiros ao ente municipal.

Adamantina/SP, 10 de abril de 2026.
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