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Empregadores tém até 20 de junho para enviar dados
ao eSocial para o Abono Salarial

Empregadores tém até 20 de junho para enviar ao eSocial as
informagdes dos vinculos empregaticios referentes ao ano-
base 2024. O cumprimento do prazo € essencial para
garantir o processamento do Abono Salarial, com
pagamento previsto para outubro de 2026 aos
trabalhadores que atendam aos requisitos legais.

Clique aqui para acessar .,
>

Orientacoes aos Conselheiros de Satide

O Tribunal de Contas da Unidao (TCU) disponibilizou a 3*
edi¢do da cartilha Orientagdes para Conselheiros de Saude,
material voltado ao fortalecimento do controle social e a
qualificagdo da atuagdo dos conselhos de satde em todo o
pais. A publicagdo reune informagdes praticas sobre o
funcionamento do Sistema Unico de Saude (SUS),
atribuigdes dos  conselheiros,  participagio  cidada,
governanga, gestdo de riscos e fiscalizagdo dos recursos
publicos.

Clique aqui para acessar ;.
>

Simples Nacional 2027: Municipios tém até 31 de
agosto para envio de pendéncias fiscais

Os Municipios t€m até 31 de agosto para encaminhar as
pendéncias fiscais que poderdo impactar a opgao de
contribuintes pelo Simples Nacional em 2027. O novo
cronograma exige o envio padronizado de arquivos de
parametros, pendéncias e regularizagdes, reforcando a
integragdo entre as administragoes tributarias e a Receita
Federal.

Clique aqui para acessar .
>
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Escala 12x36 ¢ valida se norma coletiva autoriza folgas
e intervalo reduzido

A validade da jornada 12x36 foi reconhecida quando
amparada por norma coletiva que autoriza folgas
compensatorias e intervalo intrajornada reduzido. A decisao
reforga o entendimento de que acordos e convengoes
coletivas podem flexibilizar determinadas condigdes de
trabalho, desde que preservados os direitos indisponiveis dos

trabalhadores.
Clique aqui para acessar .
>
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'rcu Decisdes do TCU

Acordao 1128/2026 - Plenario

E valida a exigéncia de garantia da proposta,
prevista no art. 58 da Lei n° 14.133/2021, como
condigdo para o cadastramento de propostas em
licitagdes eletronicas. A medida busca assegurar a
seriedade das ofertas e coibir comportamentos
oportunistas, desde que prevista de forma clara no
edital e sem comprometer a competitividade do
certame.

Acordao 1195/2026 - Plenario

O Tribunal admitiu a adog¢do da contratagdo
integrada para remanescentes de obras, mesmo
com projeto executivo ja elaborado, desde que a
Administragio demonstre vantagem técnica e
econOmica, possibilidade de contribuicdo das
licitantes e adequada alocacdo de riscos. O
entendimento busca viabilizar solugdes mais
eficientes para a conclusao do empreendimento.

TS Decisdes do TCE/SP

Tribunal de Contas
o Estado do S0 Paulo

TC 022690.989.25 e 022779.989.25

O TCESP apontou falhas no planejamento da
contratagdo de plano de saude para servidores,
determinando a inclusdo de informacgdes atuariais, a
definigdo minima da rede credenciada, a
formalizagdo da matriz de riscos e a revisdo da
estimativa de pregos para assegurar maior
competitividade e seguranca juridica.

TC 023386.989.25

A Corte Paulista considerou irregular a exigéncia de
prazo maximo entre a fabricagio e a entrega de
pneus, por restringir a competitividade sem
justificativa técnica adequada. Determinou a
exclusao dessa exigéncia do edital, destacando que a
qualidade dos produtos ja ¢ aferida por certificagdes
obrigatorias.
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Desclassificacio de propostas por itens de baixa
materialidade e a necessaria definicao prévia dos precos
unitarios relevantes no planejamento da contrataciao

A analise da exequibilidade das propostas deve observar
critérios previamente definidos no planejamento da
contratagdo, evitando que a relevancia de determinados
pregos unitarios seja estabelecida apenas durante a fase de
julgamento. O entendimento decorre do Acoérdao n°
2.357/2026 do TCU, que destacou a necessidade de
critérios  objetivos,  transparentes e  devidamente
documentados para a avaliagdo de itens considerados

relevantes.

A simples identificagdo de precos reduzidos em itens
isolados ndo autoriza, por si sO, a desclassificagio da
proposta, especialmente quando tais itens possuem baixa
representatividade econdmica ou técnica no contexto
global da contratagdo. A avaliagio deve considerar a
efetiva capacidade de execucdo do objeto e a vantajosidade
da proposta para a Administragao.

O caso analisado envolveu a desclassificagao de proposta
considerada mais vantajosa em razao de inconsisténcias
apontadas em itens especificos da planilha de custos.
Durante a instrugdo, verificou-se que a Administragao
alegava elevada relevancia desses itens sem que tal
definida  nos

classificagio  estivesse  previamente

documentos de planejamento ou no edital.

O plangjamento da contratagdo deve contemplar nao
apenas a definigdo do objeto e do orcamento estimado,
mas também os critérios que orientardo a andlise das
propostas. Quando determinados pregos unitarios forem
considerados estratégicos para a execugao contratual, sua
relevancia deve ser tecnicamente justificada e formalmente
registrada na fase preparatoria.

ARTIGOS SELECIONADOS

Rafael Antonio Shimada®

A adogdo de critérios previamente estabelecidos permite
aos licitantes compreender quais parcelas da contratacdo
serao submetidas a analise mais rigorosa, reduz a margem
de discricionariedade e fortalece a motivagdo dos atos
administrativos. Além disso, contribui para diminuir riscos
de impugnagdes, recursos € questionamentos perante 0s
orgaos de controle.

A decisao também ressalta que inconsisténcias localizadas

nem sempre possuem relevancia suficiente para
comprometer a execugdo contratual. A Administracao
deve avaliar a materialidade do item questionado e sua
efetiva influéncia sobre o equilibrio economico-financeiro
da proposta antes de adotar medidas mais gravosas.

A proporcionalidade deve orientar a analise da
exequibilidade, evitando que propostas competitivas sejam
afastadas por falhas de reduzida materialidade. O foco do
procedimento licitatério permanece na obtengdo da
proposta mais vantajosa e na prevengao de riscos concretos

de inexecugao contratual.

Para conferir maior seguranga ao processo licitatorio,
recomenda-se a identificagdo prévia dos itens de maior
impacto financeiro ou relevancia técnica, a utilizagdo de
metodologias objetivas de classificacdo e o registro dessas
informagdes nos documentos de planejamento e no
instrumento convocatério.

A definigdo antecipada e devidamente motivada desses

critérios  fortalece a  competitividade,  assegura

previsibilidade aos licitantes e contribui para a condugdo
mais segura e transparente das contratagdes publicas.

PARA LER O ARTIGO NA INTEGRA
CLIQUE AQUI

1Advogado. Consultor Juridico da Gepam, especialista em Licitagdes e Contratos Administrativos pela Faculdade Polis Civitas. Especialista em Gestao
Publica — Area de Concentragio em Administragio Publica pela Fundagdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul. Tem experiéncia na area de
Direito, com destaque as areas de licitagdes e contratos e direito administrativo.
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Garantia de proposta, de 1%, nas habilitacGes, e 0
TCU

I-Tanto quanto a Lei n° 8.666/93 admitia, a atual lei de
licitagdes, Lei n° 14.133/21, no art. 58 admite a exigéncia
editalicia de garantia da proposta (locugao tradicional
em inglés bid bond) nas habilitagdes das licitagdes,
presenciais ou eletronicas.

Essa garantia se limita a 1% (um por cento) do valor
estimado da contratagdo, calculado pela Administragao
e que consta como anexo do edital. Nao pode
ultrapassar esse valor percentual, podendo ser inferior.
Essa garantia pode ser prestada em qualquer das
modalidades admitidas pelo art. 96, § 1°, da lei de
licitagdes, sejam (I) caugdo em dinheiro ou titulos da
divida publica; (II) seguro-garantia, ou (III) fianga
bancaria expedida por financeira autorizada.

As licitagdes presenciais — como todo e qualquer
procedimento presencial dentro do poder publico e dos
Poderes do Estado — estdo rapidamente transitando
para a categoria de lembrangas do passado, arqueologia
administrativa ou registros de museu.

Nao apenas estdo sendo a cada dia mais evitados e
substituidos por procedimentos eletronicos como em
certos casos dao mesmo a impressao de serem odiados,
por todo o aparato que exigem, ¢ o tempo gasto, e a
obrigagao de as pessoas se encontrarem e serem cordiais
umas com as outras, ¢ serem educadas — tudo o que
rapidamente saiu de moda e deu lugar a veneragio de
telas de computador, com suas senhas, seus /ogins, € 0s
mais rebuscados salamaleques acessiveis apenas por
teclados. Mas gente....nao, por favor!

Assim sendo, o eletronico traduz o dia de hoje, e com ele
os entes publicos se preocupam, ante a indesejavel
presencialidade, com quase exclusividade.

IT — Nessa esteira de eletronizacdo da vida - que
ninguém imagina onde vai desovar — o e. Tribunal de
Contas da Unidao, no recente Acoérdao n® 1128/26,
expediu o entendimento de que é juridicamente valida a
exigéncia, prevista em edital, de apresentacdo da garantia

ARTIGOS SELECIONADOS

Ivan Barbosa Rigolin!

da proposta (nos termos do art. 58 da Lein’ 14.133/2021 )
como condi¢do para que os licitantes possam cadastrar
suas propostas no sistema eletronico de licitacoes.

A preocupagdo ¢ mais uma vez eletronica, mas algo
mais deve ser historiado sobre o mesmo acordao, que €
interessante.

A justificativa da exigéncia €, para o Tribunal, 'assegurar
a seriedade da proposta e coibir a participagdo de
licitantes ““aventureiros” ou de comportamentos
oportunistas que fragilizam o certame e comprometem
a eficiéncia administrativa.'

E plausivel e de se considerar seriamente, porque sio
mais que conhecidos os chantagistas e extorquidores
profissionais que incessantemente criam dificuldades
para vender facilidades a licitantes.

Esses crapulas, que jamais ingressam nos certames para
vencer porque nao tém nenhuma condigdo para isso, se
e quando conseguem obter liminares judiciais
suspensivas das licitagdes passam a visitar os licitantes
competitivos e lhes oferecem retirar a agdo,
naturalmente mediante o pagamento do numerario que
ja anunciam.

E uma sordida e conhecida industria, que ja rendeu e
rende pequenas fortunas aos canalhas que a criaram e
administram. Esses canalhas, que andam no arame e
vivem na corda bamba, muita vez vendem o almogo
para poder jantar, e o edital exigir uma antecipagdo de
1% do valor que propdem na licitagio muita vez ja é
suficiente para afasta-los do certame, para gaudio de
todos os competidores sérios, € de quem mais tenha
vergonha na cara.

Nesse sentido a institui¢do funciona efetivamente como
proposta, titulo de inspiragdo
norteamericana que na lei anterior (L. 8.666/93) nao

garantia da

1 P A . s .. . ~ . . . .
Advogado com vastissima experiéncia em direito administrativo, e atuagdo em outros segmentos do direito e da advocacia e da consultoria. Dez livros
publicados, com destaque para o tema dos servidores publicos, das licitagdes e dos contratos, e das parcerias do poder publico. Co-autor de outras
quinze obras. Mais de trezentos artigos, publicados além de 1.100 vezes. Ex-professor universitario de direito administrativo. Palestrante, expositor,

parecerista e consultor em matérias de direito publico.
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existia, porém nao repete exigéncias do direito alienigena
como de 50% ou at¢ mesmo 100% do valor da
proposta, prevista em edital e aplicavel a quem vence a
licitagdo e, por algum motivo, acaba nao indo celebrar o
contrato.

Isso, sim, constitui garantia da proposta, e,
respeitosamente, nao 1%, valor esse que ¢ ja melhor do
que inexistir qualquer garantia.

E seja lembrada a seguinte curiosa hipdtese: se a
exigéncia da garantia (bid bond) é de 100% do valor da
proposta, o melhor que pode acontecer ao ente licitador
¢ que alguém preste a garantia e acabe ndo celebrando o
contrato, porque o ente licitador ao invés de pagar
aquele valor ganha o mesmo valor, sem nada ter
despendido! Sena da loto! Vai precisar repetir o certame,
mas obteve um prémio extraordinario!

O percentual maximo no Brasil ¢, entretanto, o de
apenas 1% (um por cento) sobre o valor proposto,
porém mesmo assim filtra significativamente o universo
dos proponentes, e dele expunge muitos dos bandidos e
dos abutres dos negocios publicos.

Essa garantia da proposta se destina, por menos que se
queira admitir, a maus licitantes, aqueles aventureiros
que em dado momento do certame se arrependem da
proposta oferecida e tentam evadir-se sem maior
consequéncia.

Se aquela corja tiver de adiantar 1% do que prop0os —
que podera perder por execugao judicial em caso se nao
mantiverem a proposta, cf. art. 58, § 3° — por certo,
pensara duas
Administragao.

vezes antes de brincar com a

IIT — Importante questao nesse panorama ¢ a de saber
em que momento processual da licitagdo a garantia da
proposta deveria ou poderia ser exigida. Dividia-se, ou
ainda se divide, a doutrina, como também alguns entes
de controle ¢ fiscalizagao, entre (I) exigir a prestagao da
garantia apenas apos o julgamento das propostas, ou
(IT) exigi-la apenas do vencedor, antes e como condigao
para a adjudicagao do objeto licitado.

O TCU, porém, ao responder consulta de um orgao
publico federal, pacificou internamente o entendimento
de que a garantia pode ser exigida como requisito de

participagdo no cadastramento da proposta no sistema
eletronico, desde que para tanto tivesse havido a clara e
expressa previsdo editalicia. Ou seja: o Tribunal
considerou legitima essa previsao do edital.

A questao € antiga e ndo esta em absoluto pacificada no
pais, porque ndo pode ser um tribunal de contas — ainda
que o o influente tribunal federal — o ente que pacifique o
direito controvertido, considerando-se que nem mesmo
o Supremo Tribunal Federal tem esse conddo, na
medida em que entendimento jurisdicional nenhum
pode impedir o ser humano de pensar ¢ de livremente
expressar seu entendimento. O que qualquer tribunal
pode pacificar ¢ a sua propria jurisprudéncia, ¢ nada
além disso.

Mas seja reiterado que o e. TCU entende que a garantia
da proposta pode ser exigida como documento de
habilitagdo, sem cuja prestagdo o licitante estara
inabilitado.

IV — Precisa restar claro, malgrado toda a elaboragao
legislativa que existiu, que a garantia da proposta,
limitada a 1% do valor proposto pelo licitante, sempre
foi e continua sendo facultativamente exigivel pelo ente
licitador.

O art. 58 da lei é bastante claro: 'Podera ser exigida, no
momento de apresentagdo da proposta (...), € nao se
consigna obrigagdo nenhuma ao ente licitador de que
exija essa garantia.

Quem licita exige a garantia se quiser, ¢ o fara se
entender que o objeto e o valor estimado podem ensejar
aventuras de irresponsaveis; porém, se entender que esse
risco inexiste ou ¢ desprezivel, entdo nao exigira a
garantia da proposta.

Nunca na legislagio brasileira o poder publico foi
obrigado a exigi-la; talvez nas alteragdes futuras da lei
esta atual faculdade se torne obrigagdo, porém até hoje
no Brasil isso nunca ocorreu.

Tenha-se sempre presente que a garantia de proposta
prevista no art. 58 da lei de licitagdes jamais se pode
confundir com as garantias de execugdo do contrato
previstas no art. 96.

Sao duas instituigdes distintas, independentes entre si e
inconfundiveis por completo. E as garantias previstas no
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art. 96 ndo sdo objeto deste curto artigo, sendo como
breve mengao para permitir o contraste com a garantia
da proposta, do art. 58.

Pode ser exigida a garantia da proposta (art. 58) mais a
garantia de execugdo (art. 96), esta ultima a ser
escolhida pelo contratado dentre as modalidades
previstas no art. 96, sem qualquer embarago de
legalidade. Nada existe de irregular no acumulo de
ambas.

Do total conjunto das garantias de execugao (art. 96) e
da garantia da proposta (art. 58) uma so garantia o ente
licitante tem obrigacdo de exigir como requisito do
edital: aquela prevista no art. 101 da Lei n® 14.133/21.

E o caso de o contratado, na forma do edital e do
contrato, precisar operar maquinas ou equipamentos
da prépria Administragdo licitadora e contratante, €
nesse caso o edital precisara exigir caugido ou seguro
desses equipamentos, para em caso de
danificados o
contratante.

serem
seguro ressarcir o ente publico

Todas as demais espécies ou modalidades de garantia
sao facultativamente exigiveis, nada na lei obrigando
que o edital as exija.

Nao ¢ o s6 fato de que quase se tornou regra
padronizada a exigéncia de garantia em contratos de
obras ou servigos de vulto, que transforma o facultativo
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em obrigatorio.

O fato objetivo € que, se o contratado ndo precisar
operar com equipamentos do ente publico contratante,
entao o edital podera deixar de exigir qualquer garantia
de proposta ou de execugcdo do contrato.

Nem todo objeto ¢ de execucdo temeraria, € nem
sempre o ente licitador precisa se acautelar contra
licitantes, € nem todo ramo de negdcio e de contratos,
nem sempre tudo isso demanda cuidados tais que
recomendem exigir-se garantia(s).

O poder publico, que licita e contrata diuturnamente
desde que existe a Administragio publica, sabe,
seguramente melhor que o legislador que trabalha sob
ar condicionado em Brasilia, dos riscos inerentes as
contratagdes que realiza, € por esse motivo a lei ofereceu
ao aplicador a discrigdo de exigir garantia se e quando
quiser, € no percentual que entender devido dentro do
limite legal.

E um direito legal do ente licitador o de nio exigir
garantia(s) para os seus contratos, € nao ¢ porque a
(grande) maioria dos contratos a(s) exige que esse
direito se torna uma obrigagdo. Nao foi por acaso,
assim sendo, que a lei — excepcionando-se na entrega de
equipamentos ao contratado para a execugao — apenas
facultou exigir garantia, € a isso nao obrigou.
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TABELAS CONTABEIS

Tabela de Contribuicdo dos Segurados Empregado, Empregado Doméstico e Trabalhador Avulso, para pagamento de
remuneragao a partir de 12 de janeiro de 2026.
(Portaria Interministerial MP5/MF n.? 13/2026)

Saldrio de Contribuicao (RS) Aliquota para fins de recolhimento ao INSS (36)
até 1.621,00 7.5%
de 1.621,01 até 2,902 84 9%
de 2,902,385 até 4,354, 27 12%
de 4.354,28 até 847555 14%

Cota patronal em 2026 - Empregadores em Geral, exceto os municipios

enquadrados na Lei n.® 14.973/2024 (Indiso | do artigo 22, da Lei n.° 8.212/1991). 20% + RAT Ajustado

Cota patronal a partir da competéncia abril/2026 — Municipios enguadrados na Lei
n= 14.973,/2024 (inciso Il do § 47 do artigo 47 ofc artigo 14, da Lei Complementar n.? 16,4% + RAT Ajustado
2242025, e alinea "b" do indiso |l do § 15 do artigo 43, da [N RFE n.° 2.110/2022).

Salério-familiz para salério de contribuigdo mensal de até R 1.980,35, RS 67,54

Tabela Progressiva Mensal do Imposto de Renda
— A partir de maio/2025 -
(Lei Federal n.” 11.482/2007, alterada pela Lei Federal n.” 15.191/2025)

Base de caloulo do imposto Aliquota (36) Parcela a deduzir do imposto
Até 242880 0 a
De 242551 até 2.826,65 73 182,16
Die 2.826,66 até 3,751,05 15 384,16
De 3.751,06 até 4.664.63 225 £75.40
Acima de 4.664.68 275 508,73
Deduciies Legais |
Dependente R4 189,59 |
Apossntadoria e Pensdo a partir de 65 anos RS 1.903,98 |
Desconto simplificado mensal R3 60720 |

A partir do més de janeiro do ano-calendario de 2026, sera concedida redugdo do imposto sobre os rendimentos
tributaveis sujeitos 3 incidéncia mensal do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas, de acordo com a seguinte tabela:
(Lei Federal n.” 9.250/1995, alterada pela Lei Federal n.” 15.270/2025)

RENDIMENTOS TRIBUTAVEIS SUJEITOS AD AJUSTE MEMSAL REDLI!;E.D DO IMPOSTO DE RENDA

até RS 312 89

(de modo gue o imposto devido seja zerc)

B3 97862 - (0133745 x rendimentos tributéveis sujeitos &
incidéncia mensal)

[de medo gue a redugdo do imposto seja decrescente
linearmente até zerar para rendimentos & partir de R 7.350,000

Até R$ 5.000,00

De R% 5.000,01 até RS 7.350,00

O valor da reducdc ficz limitado ac valor do imposto determinado de acordo com a tabela progressiva mensal e com as dedugdes legais.
Os contribuintes que tiverem rendimentos tributavels sujeitos 8 incidéncia mensal superior a RS 7.330,00 n3o terdo reducdo no imposto devido,
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TABELAS CONTABEIS

indices de inflagio — 2025 e 2026"
| indices (%) | IGP-M | IPC(FIPE) | IGP-DI | INPCOBGE) | IPCA (IBGE)
| jul.f2025 | 077T% | 0,28% | -0.07% | 0,21% | 0,26%
| ago.f2025 | 0,36% | 0,04% | 0,20% | -0,21% | -0,11%
| set/2025 | 042% | 0,65% | 0,36% | 0,52% | 0,48%
| out/2025 | -0,36% | 0,27% | -0,03% | 0,03% | 0,09%
| now.s2025 | 0,27% | 0,20% | 0,01% | 0,03% | 0,18%
| dez/2025 | -0,01% | 0,32% | 0,10% | 0,21% | 0,33%
| jan./2026 | 041% | 021% | 0,20% | 0,39% | 0,33%
| fev./2026 | -0,73% | 0,25% | -0,84% | 0,56% | 0,70%
[ mars2026 | 052% | 0,59% | 1,14% | 091% | 0,85%
| abr./2026 | 2,73% | 0,40% | 241% | 0,81% | 0,67%
| mai/2026 | 0,84% | 0,45% | 0,84% | 0,65% | 0,58%
[ juns026 | : | : | : | : | .
| UFESP (2026) (Comunicado DICAR n.° 88/2025) RS 3842
| Saldrio Minimo (a partir de 1° de janeiro de 2026 - Decreto n.® 12.797/2025) RS 1.621,00
| Piso do Agente Comunitirio de Saiide e do Agente de Combate s Endemias (2026) R$ 3.242,00
| Piso do Magistério em 2026 (Portaria MEC n.° 82,2026) R% 5.130,63
| Piso do Enfermeiro (Artigo 15-C, da Lei n.° 7.498/1986) RS 4.750,00
| Piso do Técnico de Enfermagem (Artigo 15-C, da Lei n.® 7.498/1986) RS 3.325,00
| Piso do Auxiliar de Enfermagem e Parteira (Artigo 15-C, da Lei n.? 7.498/1986) RS 2.375,00
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