GEPAM

ORIENTACAO PREVENTIVA N. 353/2026

QUANDO A ATIVIDADE DO INFLUENCIADOR DIGITAL SE TORNA
TRIBUTAVEL

1. INTRODUCAO

A economia digital tem promovido profundas transformac¢des na forma de producao,
divulgagdo e consumo de bens e servigos. Nesse contexto, surgiram novas atividades
econdmicas desenvolvidas por meio da internet, dentre as quais se destaca a atuagdo dos
chamados influenciadores digitais; individuos que utilizam redes sociais e plataformas digitais
para produzir conteudo e influenciar comportamentos, opinides e decisdoes de consumo de seus
seguidores.

O crescimento expressivo desse mercado tem atraido a atencdo da Administracdo
Tributaria, especialmente dos Municipios, diante da possibilidade de incidéncia do Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) sobre determinadas atividades desenvolvidas por
esses profissionais.

A presente orientagdo tem por finalidade esclarecer os aspectos tributdrios relacionados a
prestacdo de servigos de publicidade e propaganda realizada por influenciadores digitais, bem
como apresentar diretrizes para identificacdo do fato gerador, fiscalizacdo e regular cobranga
do ISS, observando-se os limites impostos pela legislacdo.

2. DESENVOLVIMENTO
2.1. Distin¢dao Entre Liberdade de Expressiao e Prestacio de Servicos Remunerada

Inicialmente, cumpre esclarecer que nem todaatividade desenvolvida por influenciadores
digitais esta sujeita a tributacdo municipal.

A Constituicao Federal assegura a todos os cidadaos a liberdade de manifestagdo do
pensamento, de comunicagdo e de expressdo, permitindo que qualquer pessoa compartilhe
opinides, experiéncias, preferéncias pessoais e conteudos de interesse proprio em plataformas
digitais.

Assim, a simples manutencao deperfil em rede social, a publicacdo de fotografias, videos
ou comentarios sobre experiéncias pessoais, bem como a divulgac¢do espontanea de produtos
ou servigos sem qualquer contrapartida econdmica, nao configuram fato gerador do ISS.

A incidéncia tributaria somente podera ocorrer quando ficar caracterizada a efetiva
prestacdo de servigo a terceiros, mediante contraprestacdo econdmica, em dinheiro ou por
qualquer outra forma de remuneragao.

Em outras palavras, o elemento determinante para fins tributarios nao ¢ a quantidade de
seguidores, o alcance das publicagdes ou a notoriedade do perfil digital, mas sim a existéncia
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de uma relagdo negocial na qual o influenciador realiza atividade de promogao, divulgacdo ou
publicidade em beneficio de determinada pessoa fisica ou juridica.

Dessa forma, a atuacao fiscal deve concentrar-se na identificagdo da prestagcao onerosa de
servicos, evitando interpretacdes que possam resultar em indevida restricio a liberdade de
expressao ou a livre manifestacdo do pensamento.

2.2. Competéncia constitucional dos Municipios

A Constituicdo Federal' atribui aos Municipios competéncia para instituir e cobrar o
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS), incidente sobre os servicos definidos em
lei complementar.

A regulamentagdo nacional do tributo encontra-se na Lei Complementar n°® 116/20032,
que estabelece os servicos sujeitos a incidéncia do imposto e define normas gerais aplicaveis a
tributagdo municipal.

Embora a atividade de influenciador digital ndo esteja expressamente prevista na
legislacdo, isso ndo impede a incidéncia do ISS quando a atividade efetivamente desenvolvida
corresponder a servigo previsto na lista anexa a Lei Complementar n° 116/2003.

2.3. Enquadramento na Lista de Servicos da Lei Complementar n° 116/2003

A remuneragao recebida por influenciadores digitais normalmente decorre da divulgacao
de marcas, produtos ou servicos de terceiros, mediante publicagdes patrocinadas, videos
promocionais, campanhas publicitarias, insercdes comerciais ou outras formas de marketing
digital.

Os servigos prestados por influenciadores digitais, embora representem uma atividade
relativamente recente e ndo expressamente nominada na Lista de Servigos anexa a Lei
Complementar n° 116/2003, possuem caracteristicas que se aproximam das atividades de
propaganda e publicidade, especialmente quando voltados a promog¢do comercial de marcas,
produtos ou servigos.

Nessa hipotese, a atividade possui natureza econdmica compativel com os servigos
previstos na lista de servigos tributaveis pelo ISS. Além disso, o Superior Tribunal de Justica
consolidou entendimento de que a lista de servigos da Lei Complementar n® 116/2003 possui
natureza taxativa, admitindo-se, contudo, interpretagdo extensiva para alcangar atividades que
apresentem identidade material com os servigos expressamente previstos. O entendimento foi
reiterado em 29/06/2020, quando do julgamento do RE 784439 (Tema 296), em que se fixou a
seguinte tese:

I Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

[...]

IIT - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, I, definidos em lei complementar.
2 Disponivel através do link: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lcp/lcp116.htm. Acesso em 18/06/2026.
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E taxativa a lista de servicos sujeitos ao ISS a que se refere o art. 156, III, da
Constituicdo Federal, admitindo-se, contudo, a incidéncia do tributo sobre as
atividades inerentes aos servigos elencados em lei em razdo da interpretacdo
extensiva.

Vale registrar que o Superior Tribunal de Justiga ja havia pacificado o entendimento
quando no julgado do REsp 1.111.234 (Tema 132), no qual decidiu da seguinte forma:

TRIBUTARIO - SERVICOS BANCARIOS - ISS - LISTA DE SERVICOS -
TAXATIVIDADE - INTERPRETACAO EXTENSIVA. 1. A jurisprudéncia
desta Corte firmou entendimento de que ¢ taxativaa Lista de Servigos anexa
ao Decreto-lei 406/68, para efeito de incidéncia de ISS, admitindo-se, aos ja
existentes apresentados com outra nomenclatura, o emprego da interpretacao
extensivaparaservigoscongéneres. 2 . Recursoespecial ndoprovido. Acérddo
sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ 08/08. (STJ -
REsp: 1111234 PR 2009/0015818-9, Relator.: Ministra ELIANA CALMON,
Data de Julgamento: 23/09/2009, SI - PRIMEIRA SECAO, Data de
Publicagdo: DJe 08/10/2009 RDTAPET vol . 24 p. 214 RSSTJ vol. 41 p. 107)

Assim, ainda que a figura do influenciador digital ndo estivesse prevista quando da
elaboracdo da legislagdo, a evolucdo tecnoldgica ndo afasta a incidéncia tributdria sobre
atividade economicamente equivalente a prestacao de servigos publicitarios.

2.4. Indicios de Atividade Economica Tributavel

A atividade desenvolvida por influenciadores digitais ¢ predominantemente realizada em
ambiente virtual, circunstancia que exige da Administragdo Tributdria a adogdo de critérios
objetivos para identificacdo de potenciais fatos geradores do ISS. Embora a simples presenca
em redes sociais ndo constitua, por si sd, atividade econdmica tributavel, determinados
elementos podem indicar a prestacdo habitual e remunerada de servigos de publicidade,
propaganda ou promog¢ao comercial.

A fiscalizagdo podera considerar diversos elementos indicativos da exploragao
econdmica da atividade digital, dentre os quais:

publicagdes patrocinadas;

utilizagdo de cupons promocionais;
divulgacdo de links afiliados;

campanhas publicitarias recorrentes;
identificacdo de parcerias comerciais;
divulgacdo sistematica de marcas ou produtos;
mencoes publicitirias remuneradas.

NV W=

Tais elementos, isoladamente, ndo s3o conclusivos, mas podem justificar a abertura de
procedimento fiscal para apuragdo dos fatos, durante o qual, poderao ser solicitados documentos
destinados a comprovagao da natureza das atividades desenvolvidas, da remuneracao recebida
e das obrigacdes assumidas pelas partes.
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Cumpre ressaltar que a caracterizacdo daincidéncia do ISS depende da comprovagao da
prestacdo de servicos de forma habitual, onerosa e com contetido econdmico, observando-se o
devido processo administrativo tributario, o contraditério e a ampla defesa. Desse modo, a
atuacdo fiscal deve ser pautada por critérios objetivos, proporcionalidade e adequada
fundamentagdo, evitando-se a adocdo de presungdes genéricas baseadas exclusivamente na
quantidade de seguidores, alcance de publicagdes ou notoriedade do influenciador.

Nesse contexto, recomenda-se que o Municipio estabeleca procedimentos padronizados
de monitoramento e sele¢do fiscal, priorizando situagdes que revelem maior relevancia
econOmica, recorréncia das atividades promocionais e existéncia de evidéncias concretas de
exploragdo comercial da imagem e da influéncia digital, assegurando maior eficiéncia a
fiscalizagao.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que a atividade desenvolvida por influenciadores digitais
estara sujeita a incidéncia do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) quando
caracterizada a efetiva prestacdo de servicos a terceiros, mediante contraprestacdo econdmica e
com finalidade publicitaria, promocional ou de divulgagdao comercial. Por sua vez, a mera
produgdo de conteudo, a manifestacao de opinides ou o compartilhamento espontaneo de
experiéncias pessoais em redes sociais, desacompanhados de qualquer forma de remuneragao,
ndo configuram fato gerador do tributo.

Nesse contexto, a atuacdo da Administragdo Tributdria Municipal deve estar
fundamentada em critérios objetivos e em elementos concretos capazes de evidenciar a
existéncia derelagdao negocial e de prestacdo de servigos enquadravel na Lista de Servigos anexa
a Lei Complementar n° 116/2003.

Assim, diante dacrescente profissionalizagdo e monetizagao das atividades desenvolvidas
no ambiente digital, revela-se legitima a atuacdo fiscal do Municipio para identificar, apurar e
exigir o ISS sempre que presentes os pressupostos legais de incidéncia do tributo.

Adamantina/SP, 22 de junho de 2026.
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