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Editorial do boletim

A GEPAM apresenta a 23?2 edi¢éo do Boletim de Jurisprudéncias do TCU e dos
TCEs. Neste més de junho de 2026, reafirmamos nosso compromisso de levar aos
agentes publicos conteddos técnicos atualizados, contribuindo para uma gestdo cada
vez mais eficiente, transparente e em conformidade com os entendimentos dos

6rgéos de controle.

Nesta edicdo, reunimos analises fundamentadas nas mais recentes decises dos
Tribunais de Contas, com o objetivo de proporcionar a gestores publicos,
profissionais da area juridica, controladores internos e demais interessados subsidios
que favorecam a tomada de decisfes seguras e 0 aperfeicoamento continuo da

administracdo publica.

A GEPAM segue atuando como parceira estratégica dos entes publicos, oferecendo
conhecimento técnico e suporte especializado para fortalecer a boa governanca, a
seguranca juridica e a correta aplicacdo dos recursos publicos. Esperamos que este
boletim continue sendo uma ferramenta de consulta relevante para o desempenho das

atividades diarias da gestéo publica.

Desejamos a todos uma excelente leitural
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TCU reafirma que a auséncia de estimativa de quantitativos impede a adesao de
drgaos nao participantes a ata de registro de pregos

Bianca Bonfaim?

O Tribunal de Contas da Unido, ao apreciar representacdo acerca de pregao eletronico
promovido pelo Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro para
registro de precos destinado a aquisic¢do de acervo bibliografico, firmou entendimento de que a
utilizacdo da metodologia do "preco padrdo"” ndo dispensa a Administracdo da realizacdo de
estimativa dos quantitativos a serem contratados, tampouco autoriza a previsdo de adesao de

0rgdos ndo participantes a ata de registro de pregos.

No caso concreto, o Tribunal verificou que o planejamento da contratacdo foi
estruturado com base em limite financeiro e aplicagdo de descontos sobre o prego de capa das
obras, sem a correspondente estimativa dos quantitativos de livros a serem adquiridos. Embora
reconhecesse a viabilidade da metodologia adotada para esse tipo de contratacdo, a Corte
concluiu que tal circunstancia ndo afasta a necessidade de observancia das exigéncias previstas

na Lei n° 14.133/2021 relativas ao planejamento das contratacGes.

Segundo o0 TCU, a auséncia de estimativa quantitativa compromete a adequada gestdo
do Sistema de Registro de Precos, especialmente quando o edital admite a possibilidade de
adesdo por 6rgaos nao participantes. Isso porque os limites legais das adesdes estdo diretamente
vinculados aos quantitativos registrados na ata, tornando inviavel o controle da demanda

adicional quando inexistem parametros previamente definidos.

Ao examinar a matéria, o Tribunal ressaltou que a metodologia do "pre¢o padrdo” pode
ser empregada em contratagdes de acervo bibliogréfico, em razéo das peculiaridades do objeto
e da dificuldade de definir previamente os titulos a serem adquiridos. Entretanto, enfatizou que
essa opgdo metodoldgica ndo exonera a Administragdo do dever de estimar, ainda que apenas
para fins de planejamento, os quantitativos da futura contratacdo, mesmo que tais informagdes

ndo integrem a operacionalizacdo do pregédo ou a propria ata de registro de pregos.

Com base nesse entendimento, o Tribunal considerou irregular a previsdo de adeséo
("carona") a ata de registro de precos e determinou que o IFRJ se abstivesse, em carater

definitivo, de autorizar adesfes decorrentes do certame, por inexistirem elementos suficientes

1 Bacharel
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em Direito, Consultora Publica.
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para assegurar que o atendimento de eventuais 6rgdos nao participantes ndo comprometeria as

necessidades do 6rgdo gerenciador.

Embora tenha reconhecido outras impropriedades relacionadas ao planejamento da
contratacdo, como a auséncia de pesquisa de mercado sobre descontos médios, de justificativa
para o0 ndo parcelamento do objeto e de fundamentacéo técnica para vedacéo a subcontratagéo,
0 TCU observou que a contratacdo apresentou descontos compativeis com os praticados em
outras contratagdes publicas, afastando a ocorréncia de sobrepreco ou de erro grosseiro na
conducdo do certame. Nessas questdes, a Corte limitou-se a expedicdo de ciéncia para prevengao

de ocorréncias futuras.

O entendimento reafirma que a flexibilidade admitida em determinadas modelagens de
contratacdo ndo afasta o dever de planejamento imposto pela Lei n® 14.133/2021. Em especial,
evidencia que a auséncia de estimativa de quantitativos inviabiliza a utilizac&o da ata de registro
de precos por 6rgdos ndo participantes, por comprometer a previsibilidade da demanda e a

adequada governanca do Sistema de Registro de Precos.

Referéncia: Tribunal de Contas da Unido. Acorddo n° 1.387/2026 — Plenério. Processo TC n° 023.056/2025-8
(Representagdo). Relator: Ministro Antonio Anastasia. Sessdo Ordinaria de 27 maio 2026. Disponivel no endereco
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo. 29 de junho de 2026.
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Balango patrimonial e certiddo negativa de recuperacao judicial: TCESP determina
correcdo de edital
Rafael Antonio Shimada?
O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, ao apreciar 0s processos TC 9532.989.25

e TC 9619.989.25, examinou representacdo formulada contra edital destinado a contratacdo de
solucdo integrada de software para a Prefeitura de Louveira e consolidou importantes diretrizes
sobre a qualificacdo econémico-financeira prevista na Lei n. 14.133/2021. O julgamento
destacou, especialmente, duas questdes recorrentes nos certames publicos: a exigéncia de plano
de recuperagdo judicial homologado e a apresentacdo de balanco patrimonial para fins de
habilitag&o.

A controvérsia surgiu porque o edital exigia, de um lado, a apresentacéo de plano de
recuperacao judicial homologado pelo juizo competente e, de outro, limitava-se a exigir o
balanco patrimonial do dltimo exercicio social, como forma de comprovagdo da qualificacdo
econdmico-financeira das licitantes. Ambas as exigéncias foram questionadas pelos

representantes por suposta incompatibilidade com o art. 69 da Lei n. 14.133/2021.

Ao analisar a matéria, o relator, Conselheiro Renato Martins Costa, reconheceu a

procedéncia das impugnacdes e determinou a revisao do instrumento convocatorio.

No tocante a recuperacdo judicial, o Tribunal reafirmou entendimento que vem se
consolidando na jurisprudéncia paulista de que a Lei n. 14.133/2021 estabelece de forma
taxativa os documentos que podem ser exigidos para comprovacao da qualificagdo econémico-
financeira. Por essa razdo, ndo é admissivel a exigéncia de plano de recuperacdo judicial

homologado como requisito autbnomo de habilitagdo.

Segundo consignado no voto, a requisi¢do de plano de recuperagéo judicial homologado
extrapola os limites estabelecidos pelo art. 69 da Nova Lei de Licitagfes, circunstancia que
impbe sua exclusdo do edital. O relator destacou que o proprio Municipio reconheceu a
necessidade de adequacdo da clausula, admitindo sua incompatibilidade com a legislagdo

vigente.

A decisdo faz referéncia expressa a precedentes recentes do proprio Tribunal, nos quais
se assentou que tanto a exigéncia de certidao negativa de recuperacao judicial quanto a exigéncia
de plano de recuperacdo homologado, em caso de certiddo positiva, excedem as hipoteses
previstas no art. 69 da Lei n® 14.133/2021. O entendimento prestigia o principio da legalidade e

busca evitar restricdes indevidas a competitividade dos certames.

2 Advogado e Consultor Publico.
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O julgado é particularmente relevante porque evidencia uma mudanca de paradigma
promovida pela Nova Lei de Licitacdes. Diferentemente do regime anterior, a afericdo da
capacidade econdmico-financeira deve observar estritamente os requisitos legalmente previstos,
ndo sendo permitido & Administracdo criar exigéncias adicionais sem respaldo normativo

expresso.

Outro aspecto de grande relevancia enfrentado pela Corte refere-se a exigéncia de
balango patrimonial.

O edital previa a apresentacdo apenas do balanco patrimonial referente ao ultimo
exercicio social. Todavia, o Tribunal considerou a clausula incompativel com o art. 69, inciso I,
da Lei n. 14.133/2021, que autoriza a Administracdo a exigir a apresentacdo dos dois Gltimos
balangos patrimoniais da empresa.

Segundo o relator, a redacéo editalicia deveria ser corrigida para adequar-se ao comando
legal, uma vez que a analise de dois exercicios sociais permite avaliagdo mais consistente da
situacdo econdmico-financeira da licitante, reduzindo distor¢Ges decorrentes de resultados
isolados e oferecendo panorama mais seguro acerca da capacidade da futura contratada de

cumprir as obrigacfes assumidas.

A decisdo evidencia que a Administracdo ndo dispde de liberdade para flexibilizar ou
modificar os pardmetros definidos pelo legislador para aferi¢do da capacidade econdmico-
financeira. Se a lei prevé a possibilidade de analise dos dois ultimos balangos patrimoniais, a

modelagem do edital deve observar esse referencial normativo.

Embora o caso concreto tenha envolvido diversas outras irregularidades, o acérdao
fornece importante orientagdo para a elaboracéo de editais sob a égide da Lei n® 14.133/2021: a
qualificagdo econdmico-financeira deve observar rigorosamente os limites estabelecidos
no art. 69 da lei, vedando-se a criacdo de exigéncias ndo previstas pelo legislador e
impondo-se a correta utilizagdo dos instrumentos legalmente admitidos para avaliacdo da

capacidade financeira dos licitantes.

O precedente reforga, assim, duas diretrizes fundamentais para os gestores publicos: a
primeira, de que nao é legitima a exigéncia de plano de recuperacdo judicial homologado como
requisito de habilitacdo; a segunda, de que a analise da situacdo econémico-financeira deve
observar 0s pardmetros expressamente previstos na Lei n® 14.133/2021, inclusive quanto a

apresentacdo dos dois Ultimos balangos patrimoniais, quando exigidos pela Administracao.

Referéncia: TCE-SP. TC 9532/989/25. Tribunal Pleno. Relator Conselheiro Renato Martins Costa. Deliberado em
23/07/2025. Disponivel no endereco https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/args juri/pdf/1/3/8/972831.pdf. Acesso em 02
de junho de 2026.
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Limitagao territorial exige justificativa técnica e ndo pode restringir a disputa sem
demonstragao concreta da necessidade

Rafael Antonio Shimada

Ao apreciar a representacdo formulada no ambito do TC-022074.989.25, o Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo examinou a legalidade de clausula editalicia que restringia a
participacdo de empresas localizadas a mais de 10 quildmetros da garagem municipal. O
certame, promovido pela Prefeitura de Avaré, destinava-se ao registro de precos para futura
contratacao de servigos de manutencdo e gerenciamento da frota municipal. A deciséo reafirmou
importante diretriz jurisprudencial segundo a qual limitagdes geogréficas somente se legitimam
quando amparadas em justificativa técnica consistente e compativel com as necessidades

concretas da contratagao.

No caso concreto, a Administracdo sustentou que a exigéncia visava assegurar maior
agilidade na manutengdo dos veiculos, reduzir custos de deslocamento e garantir o rapido
retorno da frota aos servicos publicos essenciais. O Tribunal reconheceu que razdes relacionadas
aeficiéncia logistica, a celeridade do atendimento e a continuidade dos servicos pablicos podem,
em tese, justificar condicionantes territoriais. Todavia, enfatizou que tais restri¢cdes ndo podem
ser estabelecidas de forma genérica ou intuitiva, exigindo demonstragéo objetiva de sua efetiva

necessidade.

Conforme destacou o Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli, relator do processo, a
Administracdo pode estabelecer condicionantes territoriais quando estas estiverem
funcionalmente relacionadas a eficiéncia logistica e & contengéo de custos operacionais. O vicio
identificado pelo Tribunal ndo residia propriamente na existéncia da limitagcdo geografica, mas

na forma como ela foi estruturada e justificada.

A primeira irregularidade apontada consistiu no fato de a restri¢do recair sobre a sede
da empresa, quando o elemento efetivamente relevante para a execucgao contratual seria o local
de prestacdo dos servicos. Para a Corte, a localizacdo da sede empresarial ndo representa,

necessariamente, parametro adequado para aferir a capacidade operacional do futuro contratado.

Além disso, o edital estabeleceu a exigéncia como condicdo de participacdo e
habilitacdo, restringindo desde logo o universo de competidores. O Tribunal entendeu que
eventual requisito territorial, quando indispensavel, deve ter sua comprovacdo exigida apenas

no momento da contratagdo, preservando-se a ampla competitividade durante a fase licitatoria.
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O aspecto mais relevante do julgamento, contudo, foi a constatacdo de que a Prefeitura
ndo apresentou estudos técnicos capazes de justificar especificamente a escolha do limite de 10
quilémetros. N&o houve demonstracdo de que esse parametro seria 0 mais adequado para atender
as necessidades da Administracdo, tampouco analise acerca da existéncia de mercado apto a

cumprir simultaneamente todas as exigéncias editalicias.

Nesse ponto, o relator consignou expressamente que havia “falta de fundamentacéo

técnico-financeira para a eleicdo do parametro exato de 10 km, e ndo outro menos restritivo”.

Para o Tribunal, a imposicdo de limites territoriais exige prévia demonstracdo da
correlagdo entre a distancia estabelecida e os beneficios concretos esperados para a execugdo
contratual. Sem essa motivacao especifica, a restricdo passa a representar barreira indevida a
competitividade, em afronta aos principios da isonomia e da sele¢do da proposta mais vantajosa.

Ao final, o TCESP julgou parcialmente procedente a representacdo e determinou a
reformulagdo da clausula, assentando que eventual condicionante territorial somente podera ser
mantida se: (i) recair sobre o local de execucao dos servicos e ndo sobre a sede da empresa; (ii)
estiver devidamente motivada nos documentos da fase preparatéria; e (iii) tiver sua

comprovagao exigida apenas na fase contratual.

O precedente firmado no TC 22074.989.25 reforca orientagdo cada vez mais
consolidada no &mbito dos Tribunais de Contas: a limitacdo geografica ndo é vedada pela
legislagdo, mas sua validade depende de justificativa técnica concreta, proporcional e
compativel com as peculiaridades do objeto licitado. Restri¢fes territoriais baseadas apenas em
conveniéncias administrativas, sem respaldo em estudos técnicos, configuram indevida restri¢do

a competitividade e comprometem a legalidade do certame.

Referéncia: TCE-SP. TC 22074.989.25. Tribunal Pleno. Relator Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli. Deliberado em
29/04/2026. Disponivel no endereco https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/args_juri/pdf/3/1/7/20115713.pdf. Acesso em
03 de junho de 2026.
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Sanc¢do aplicada por consorcio publico impede contratagdo com todos os
municipios consorciados, decide TCE-MG

10

Rafael Antonio Shimada

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, ao responder a Consulta n® 1196107,
firmou importante entendimento acerca da abrangéncia da penalidade de impedimento de licitar
e contratar prevista no art. 156, inciso Il1, da Lei n® 14.133/2021, quando aplicada por consércio

publico com personalidade juridica de direito publico.

A controvérsia submetida ao Tribunal dizia respeito a extensdo dos efeitos da san¢do
aplicada por consorcio intermunicipal a fornecedor contratado. O questionamento central
consistia em saber se a penalidade alcancaria apenas o préprio consércio ou se produziria efeitos

também em relagdo aos municipios consorciados integrantes da entidade.

Ao examinar a matéria, 0 TCE-MG concluiu que a san¢do aplicada pelo consorcio
publico deve irradiar efeitos para toda a Administracdo direta e indireta dos entes consorciados,
em razdo da prépria natureza juridica dessas entidades.

O fundamento central da decisdo repousa no 8 4° do art. 156 da Lei n® 14.133/2021,
segundo o qual a penalidade de impedimento de licitar e contratar impede o sancionado de
contratar “no dmbito da Administragcdo Publica direta e indireta do ente federativo que tiver

aplicado a sangdo”.

A Corte destacou que os consarcios publicos constituidos sob personalidade juridica de
direito publico integram a Administracdo indireta de todos os entes federativos consorciados,
nos termos do § 1° do art. 6° da Lei n° 11.107/2005. Assim, a infracdo praticada contra o
consorcio atinge, simultaneamente, 0s interesses administrativos dos préprios municipios que o

compdem.
Nesse sentido, o relator, Conselheiro-Substituto Telmo Passareli, enfatizou que:

[...] a penalidade de impedimento de licitar e contratar por ele aplicada deve
produzir efeitos em relacéo a todos os entes consorciados, como decorréncia ldgica e
necessaria do regime de gestdo compartilhada que caracteriza o modelo consorcial.

A decisdo possui elevada relevancia prética, especialmente diante da crescente
utilizacdo de consoércios publicos para realizagdo de compras compartilhadas, prestacdo

regionalizada de servigos e execucao de politicas pablicas intermunicipais.

O Tribunal ressaltou que os consorcios publicos de direito publico possuem autonomia
administrativa, financeira e patrimonial, podendo licitar, contratar, gerir recursos publicos e

exercer prerrogativas tipicas da Administracdo Publica. Em razédo disso, a sancao aplicada pela
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entidade consorcial ndo pode ficar restrita apenas ao ambito interno do consércio, sob pena de

esvaziamento da eficacia do regime sancionatdrio previsto na Lei n° 14.133/2021.

Outro ponto relevante enfrentado no julgamento diz respeito & desnecessidade de
regulamentacédo local especifica para que a penalidade produza efeitos perante 0s municipios

consorciados.

O TCE-MG assentou que a extensdo da sangdo decorre diretamente de norma geral
nacional prevista na Lei n®14.133/2021, dotada de plena autoaplicabilidade. Assim, néo se exige
que cada municipio integrante do consorcio edite regulamento proprio reconhecendo a eficacia

da penalidade aplicada pelo ente consorcial.
Conforme consignado no voto:

[...] a extensdo, aos entes consorciados, dos efeitos da eventual sancdo de
impedimento de licitar e contratar, aplicada por consércio publico com personalidade
juridica de direito publico, independe da edi¢do de regulamentacdo local especifica.

A decisdo também reafirma orientacdo doutrinaria e jurisprudencial ja consolidada no
sentido de que a sancdo de impedimento possui abrangéncia sobre toda a Administracdo direta
e indireta do ente sancionador, embora ndo se estenda automaticamente a outros entes

federativos estranhos a relagéo juridica.

Sob essa perspectiva, o precedente estabelece importante diretriz interpretativa: quando
o sancionador for consoércio publico de direito publico, o conceito de “ente federativo” deve ser
compreendido de forma ampliada, alcangando todos os municipios integrantes da estrutura

consorcial.

Ao final, o Tribunal fixou prejulgamento de tese com carater normativo, consolidando

entendimento vinculante no ambito da Corte mineira.

Trata-se de precedente de significativa relevancia para a gestdo de consdrcios publicos
e para a aplicacdo do regime sancionatorio da Lei n°® 14.133/2021, reforgando a necessidade de

observancia uniforme das penalidades administrativas em estruturas de gestdo compartilhada.

Referéncia: TCE-MG. Processo 1196107. Cons. Subst. Telmo Passareli. Disponivel em:
https://mapjuris.tce.mqg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1196107#!. Acesso em 28 de maio de 2026.
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Jurisprudéncias

TCU — Acérdao n°®533/2026 - Plenario

Relator: Jorge Oliveira

Assunto: Pedido de reexame contra acorddo proferido em representacéo a respeito de
possiveis irregularidades ocorridas em pregdo realizado para Registro de Pre¢os com vistas a

aquisicdo de equipamentos de microinformatica.

Sumario: PEDIDO DE REEXAME. REPRESENTACAO. POSSIVEL
IRREGULARIDADE EM PREGAO ELETRONICO PROMOVIDO PELO CONSELHO
FEDERAL DE MEDICINA (CFM). NAO OBSERVANCIA DO BENEFICIO DE
PREFERENCIA PREVISTO NA LEI COMPLEMENTAR 123/2006 PARA
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (ME/EPP). FALHA NO
SISTEMA DE COMPRAS DO GOVERNO FEDERAL. CONHECIMENTO. PROCEDEN-
CIA. DETERMINACOES. CONHECIMENTO DO RECURSO. PROVIMENTO PARCIAL.
REFORMA DA DECISAO RECORRIDA. COMUNICACOES.

Acordao

O Ac6rdéo 533/2026 - Plenério trata de pedido de reexame interposto pelo Ministério
da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos (MGI) contra o Acérddo 1766/2025-TCU-
Plenério, que analisou possiveis irregularidades no Pregdo Eletrdnico 90019/2024, realizado
pelo Conselho Federal de Medicina, com valor estimado de R$ 6.832.603,28, para registro de
pregos de equipamentos de microinformatica. A questdo central envolve a ndo observancia do
beneficio de preferéncia previsto na Lei Complementar 123/2006 para microempresas e
empresas de pequeno porte (ME/EPP) no critério de desempate. O Tribunal constatou falha no
sistema do Portal de Compras do Governo Federal, que ndo convocou a empresa Marumbi
Tecnologia Ltda. para o desempate, apesar de sua proposta estar dentro do limite de 5% superior
ao melhor preco ofertado. A decisdo recorrida determinou ajustes na Instrucdo Normativa
Seges/ME 73/2022 e no Portal de Compras do Governo Federal para garantir que todas as
ME/EPP classificadas apés a fase de lances sejam convocadas, independentemente da
participacdo na etapa aberta ou fechada. O MGl alegou que a alteracéo na IN Seges/ME 73/2022
seria desnecessaria e que a redacdo do subitem 9.3.2 do acérddo poderia gerar interpretacdes
extensivas. O Tribunal, no entanto, manteve a necessidade de alteracdo da IN Seges/ME

73/2022, em respeito aos principios da transparéncia e publicidade, e ajustou a redacdo do
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subitem 9.3.2 para maior clareza, especificando que o ajuste no sistema se aplica aos modos de

disputa aberto/fechado e fechado/aberto.

. Determinagdo de ajustes na IN Seges/ME 73/2022 para incluir previsdo sobre
desempate ficto em beneficio das ME/EPP.

. Alteracéo no Portal de Compras do Governo Federal para garantir convocagéo de
todas as ME/EPP classificadas apds a fase de lances.

. Redacéo ajustada do subitem 9.3.2 para especificar aplicacdo aos modos de
disputa aberto/fechado e fechado/aberto.

O Tribunal decidiu, por unanimidade, conhecer o pedido de reexame e dar-lhe
provimento parcial, reformando a redagdo do subitem 9.3.2 do Acérddo 1766/2025-TCU-
Plenério, mantendo as demais determinacfes. A decisdo foi comunicada ao recorrente e aos

demais interessados.

TCU, Sala das Sessdes, em 11 de margo de 2026.
JORGE OLIVEIRA
Relator

[TCU. Acordéao n° 533/2026 — Plenario. Processo n® 026.133/2024-5. Relator Min. JORGE OLIVEIRA. Sesséo:
11/03/2026]
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