GEPAM

ORIENTACAO PREVENTIVA N. 356/2026

VEDACAO DE RETENCAO DE PAGAMENTO POR IRREGULARIDADE FISCAL
SUPERVENIENTE

1. INTRODUCAO

A execucdo dos contratos administrativos exige a observancia simultanea de obrigacdes
atribuidas tanto a Administragdo Publica quanto ao particular contratado, impondo-se o
cumprimento das clausulas pactuadas e a manutencdo das condicdes exigidas para a regular
execucdo do ajuste.

Nesse contexto, a Lei n® 14.133/2021 estabelece que o contratado devera manter, durante
toda a execucéo contratual, as condicOes de habilitagéo e qualificacdo exigidas no procedimento
licitatério. Contudo, a aplicacdo pratica dessa obrigacdo frequentemente suscita controveérsias
quando, no curso da execugdo do contrato, a empresa passa a apresentar irregularidade fiscal
superveniente. A principal discussao juridica reside na possibilidade de a Administracdo
Publica reter o pagamento de servicos ja executados ou de bens regularmente entregues como
mecanismo coercitivo para exigir a regularizacdo fiscal do contratado.

A presente orientacdo tem por finalidade analisar os fundamentos juridicos aplicaveis ao
tema, bem como apresentar diretrizes procedimentais voltadas a adequada atuagdo dos gestores
publicos.

2. DESENVOLVIMENTO
2.1. Da manutencdo das condic6es de habilitacdo durante a execucéo contratual

A Lei n° 14.133/2021 estabelece, em seu art. 92, inciso XV, como clausula necessaria
dos contratos administrativos, a obrigacdo de o contratado manter, durante toda a execucao
contratual, as condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacdo.

Referida exigéncia possui como finalidade assegurar que o contratado permaneca apto ao
cumprimento das obrigagcbes assumidas perante a Administragdo Publica durante toda a
vigéncia contratual. Todavia, a interpretacdo desse dispositivo deve ocorrer de forma
sistematica e em consonancia com os principios gerais do direito administrativo e contratual.

A manutencao das condicdes de habilitacao constitui requisito relacionado a continuidade
do vinculo contratual, ndo representando condigdo suspensiva para o pagamento de obrigacoes

L Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

[-]

XVI - a obrigag¢do do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigacgdes por ele assumidas, todas as condicdes exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificacéo,
na contratacao direta;
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ja executadas. Assim, eventual descumprimento dessa obrigacdo podera ensejar medidas
administrativas especificas, mas ndo autoriza a reten¢do automatica de valores devidos.

2.2. Do principio da vedag&o ao enriquecimento sem causa

Um dos principais fundamentos juridicos que impedem a retencdo do pagamento pela
Administracdo Publica decorre do principio da vedagdo ao enriquecimento sem causa.

O ordenamento juridico brasileiro, por meio do art. 884 do Cédigo Civil, estabelece que
ninguém podera enriquecer injustificadamente a custa de terceiros. Embora inserido no ambito
do direito privado, referido principio possui aplicacéo subsidiaria aos contratos administrativos,
em razdo da necessidade de observancia dos principios gerais do direito e da propria l6gica
contratual. Uma vez executado o objeto contratual em conformidade com as exigéncias
estabelecidas e regularmente atestado pelo fiscal do contrato, surge para o contratado direito
subjetivo ao recebimento da contraprestacéo financeira correspondente.

A retencdo do pagamento apds a regular liquidagcdo da despesa implicaria beneficio
econémico indevido a Administracdo, que receberia a prestacdo contratual sem efetuar a
correspondente contraprestagao.

A Lein®14.133/2021 ndo prevé a retencdo de pagamento como mecanismo sancionatorio
para compelir o contratado a regularizar sua situacdo fiscal. Ao contrario, a legislacéo
estabelece instrumentos especificos para enfrentamento do descumprimento das obrigacGes
contratuais. Como previsto nos termos do art. 156%. Observa-se, portanto, que o legislador
estabeleceu meios proprios para responsabilizagdo do contratado inadimplente, ndo incluindo
entre eles a retencdo de valores relativos a obrigaces ja executadas.

A adocdo de medidas ndo previstas em lei pode configurar atuacdo administrativa
desprovida de amparo legal.

2.3. Do entendimento consolidado pela Jurisprudéncia

O entendimento acerca da impossibilidade de retencdo de pagamentos por irregularidade
fiscal superveniente encontra-se consolidado no ambito judicial e dos 6rgdos de controle. O
Superior Tribunal de Justica, ao apreciar o0 Tema Repetitivo n° 1101*, firmou entendimento no
sentido de que o bloqueio de pagamentos relativos a servicos regularmente prestados constitui

2 Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, sera obrigado a restituir o indevidamente
auferido, feita a atualizacéo dos valores monetarios.

3 Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas nesta Lei as seguintes
sangoes:

| - adverténcia;

Il - multa;

111 - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar.

4 Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod
tema_inicial=1101&cod_tema_final=1101. Acesso em: 30/06/2026.
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medida ilegal, por auséncia de previsdo normativa e por representar verdadeira san¢éo politica
imposta ao particular.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido j& havia consolidado entendimento
por ocasido do Acdrddo n° 964/2012 — Plenario®, oportunidade em que assentou que a
Administracdo Publica ndo deve reter pagamentos devidos ao contratado, devendo adotar outras
medidas administrativas cabiveis para tratamento da irregularidade. Vejamos:

“Verificada, no entanto, a situacdo de irregularidade fiscal da empresa,
incluindo a seguridade social, ndo pode a Administracdo Publica
simplesmente reter o pagamento, na hipotese de regular execugdo do
contrato pela empresa, sob pena de enriquecimento sem causa da
Administragéo.

A néo comprovagéo da regularidade fiscal, incluindo a seguridade
social, e o descumprimento de clausulas contratuais podem motivar
a rescisdo contratual, a execucdo da garantia para ressarcimento dos
valores e indenizacBes devidos a Administracdo e a aplicacdo das
penalidades previstas no art. 87 da Lei n° 8.666/93, mas ndo a retencdo
do pagamento.” [destacamos]

Mais recentemente, o AcoOrddo n° 1505/2026 — TCU — Plenario® ratificou esse
entendimento, reafirmando que a Administracdo deve distinguir a obrigacéo de pagamento das
medidas sancionatorias decorrentes de eventual descumprimento contratual.

2.4. Das consequéncias da retencdo indevida

A retencdo indevida de pagamentos pode gerar relevantes consequéncias juridicas e
financeiras para a Administracdo Publica. Além da possibilidade de questionamentos perante
orgaos de controle e Poder Judiciario, a medida pode resultar em:

| —incidéncia de juros e atualizagdo monetaria decorrentes da mora administrativa;

Il — responsabilizacdo do gestor por ato praticado em desconformidade com a
legislacéo;

I11 — desequilibrio econdmico-financeiro contratual;

IV — paralisacdo dos servi¢os contratados;

5 Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/resposta-
consulta/qualifica%25C3%25A7%25C3%25A30/%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520as
€%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/0/sinonimos%253Dtru
e. Acesso em: 30/06/2026.

6 Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A1505%2520ANOACORDAO%253A2026/DTRELEVANCIA%2520desc
%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc%252C%2520COPIACOLEGIADO%2520desc/0. Acesso em:
30/06/2026.
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V —aumento dos custos administrativos decorrentes de demandas judiciais.

Além disso, eventual comprometimento da capacidade financeira da empresa contratada
podera produzir reflexos indiretos sobre o cumprimento de obrigagdes trabalhistas, tributarias
e operacionais.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que a irregularidade fiscal superveniente do contratado
pode ensejar medidas sancionatorias e, se for o caso, a extin¢do do vinculo contratual, mas
ndo autoriza a retencdo de pagamentos relativos a servicos ja executados e regularmente
liquidados. A auséncia de previsao legal para essa retencdo, somada ao principio da vedacgéo
ao enriquecimento sem causa e ao entendimento consolidado dos Tribunais Superiores e do
Tribunal de Contas da Unido, impede que a Administracdo utilize o pagamento como meio de
coercdo para regularizacéo fiscal.

Recomenda-se, portanto, que os entes assessorados:

| — efetuem o pagamento das parcelas regularmente liquidadas;

Il — notifiguem formalmente a contratada para regularizacéo da situacéo fiscal;

Il —adotem, se necessario, as medidas administrativas cabiveis;

IV —avaliem a eventual extin¢do contratual em caso de persisténcia da irregularidade;

V — comuniquem aos 6rgaos competentes a existéncia de créditos em favor da empresa,
quando pertinente.

Dessa forma, preservam-se a seguranca juridica, a legalidade e a continuidade dos
servicos publicos.

Adamantina/SP, 30 de junho de 2026.
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