GEPAM

ORIENTAGAO PREVENTIVA N. 357/2026

A OBRIGATORIEDADE CONSTITUCIONAL DE APLICACAO MINIMA DE 4%
DOS RECURSOS DO FUNDEB DESTINADOS A CRIACAO DE MATRICULAS EM
TEMPO INTEGRAL E OS PROCEDIMENTOS ORCAMENTARIOS, CONTABEIS E

DE CONTROLE A SEREM ADOTADOS PELOS MUNICIPIOS

1. INTRODUCAO

A presente orientacdo preventiva tem por finalidade apresentar os principais aspectos
relacionados a obrigatoriedade de aplicacdo minima de 4,00% (quatro por cento) dos recursos
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB na criagdo de matriculas em tempo integral, instituida
pela Emenda Constitucional n.° 135/2024 e exigivel a partir do exercicio de 2026.

Trata-se de inovacdo relevante no financiamento da educacéo bésica, cuja implementacao
demanda planejamento prévio pelos gestores municipais, especialmente quanto a expansao da
oferta de educagdo em tempo integral, a adequada identificacdo das despesas e a prestacdo de
contas perante os 6rgédos de controle.

Busca-se esclarecer os impactos juridicos, orcamentarios, contabeis e operacionais
decorrentes da nova sistematica constitucional, especialmente quanto a necessidade de
planejamento da expansdo da educacdo em tempo integral, adequacdo dos instrumentos
orcamentarios, utilizacdo dos codigos de acompanhamento e observancia dos mecanismos de
controle e prestacdo de contas estabelecidos pela legislagdo vigente.

2. DESENVOLVIMENTO
2.1. A Emenda Constitucional n.° 135/2024 e a nova subvinculacdo do FUNDEB

A Emenda Constitucional n.° 135/2024 promoveu importante alteragdo no artigo 212- Al
da Constituicdo Federal ao incluir o inciso XV, estabelecendo que, a partir do exercicio de 2026,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo destinar, no minimo, 4,00% dos recursos
dos Fundos de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos

L Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput
do art. 212 desta Constituigdo a manutencgdo e ao desenvolvimento do ensino na educacdo basica e a remuneracao
condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes disposicdes:

[-]

XV - a partir do exercicio de 2026, no minimo 4% (quatro por cento) dos recursos dos fundos referidos no inciso
I do caput deste artigo serdo destinados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios a criacdo de
matriculas em tempo integral na educacéo basica, conforme diretrizes pactuadas entre a Unido e demais entes da
Federacdo, até o atingimento das metas de educacdo em tempo integral estabelecidas pelo Plano Nacional de
Educacéo.
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Profissionais da Educacdo (FUNDEB) a criacdo de matriculas em tempo integral na educacéo
bésica.

A inovagdo introduzida pela Emenda Constitucional instituiu nova subvinculagio
constitucional de receitas, determinando que parcela dos recursos do FUNDEB passe a possuir
destinagdo especifica voltada a expansdo da oferta de educagdo em tempo integral, observadas
as diretrizes pactuadas entre a Unido e os demais entes federativos, até o atingimento das metas
estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacéo.

Importa destacar que a Emenda Constitucional n.° 135/2024 nédo criou nova fonte de
financiamento para a educacdo em tempo integral. A alteracdo constitucional apenas atribuiu
destinacgdo especifica a parte dos recursos ja integrantes do FUNDEB, sem implicar aumento
da arrecadacao ou criacdo de novas transferéncias financeiras pela Unido.

Como consequéncia, a expansdo da educacdo em tempo integral deixa de constituir mera
politica publica de incentivo ou programa governamental de adesdo voluntéria, passando a
configurar obrigacdo de natureza constitucional, cuja observancia é obrigatoria por todos 0s
entes federativos enquanto perdurar a exigéncia prevista no artigo 212-A, inciso XV, da
Constituicao Federal.

Nesse contexto, compete aos Municipios promover o adequado planejamento da
expansao das matriculas em tempo integral, realizar a correspondente previsao orgamentaria,
assegurar a correta execucgéo e o controle dos recursos vinculados e demonstrar o cumprimento
da aplicagdo minima constitucional, observadas as normas legais e regulamentares aplicaveis.

2.2. Diferenca entre os programas federais de fomento e a obrigacgéo constitucional dos
4,00%

Nos ultimos anos, a Unido instituiu programas de incentivo a expansdo da educacdo em
tempo integral, dentre os quais se destacam aqueles regulamentados pelas Portarias MEC n.°
1.495/20232 e n.° 605/2025°.

Tais iniciativas possuiam natureza voluntaria e dependiam da adesdo dos Municipios, da
pactuacdo de metas e do recebimento de recursos especificos destinados a implementacéo da
politica publica.

Com a entrada em vigor da Emenda Constitucional n.° 135/2024, esse cenario foi
substancialmente alterado. A destinagdo minima legal passou a decorrer diretamente da
Constituicdo Federal, ndo dependendo de adesdo a programas federais, da celebracdo de
instrumentos especificos ou do recebimento de transferéncias voluntarias da Unido.

Assim, a obrigagéo constitucional alcanga todos os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, inclusive aqueles que jamais participaram de programas federais de fomento a

2 Disponivel em: Portaria MEC n.° 1.495/2023. Acesso no dia 05/06/2026.
3 Disponivel em: Portaria MEC n.° 605/2025. Acesso no dia 05/06/2026.
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educacdo em tempo integral, cabendo a cada ente federativo promover as medidas
administrativas, orgamentarias e financeiras necessarias ao seu cumprimento.

2.3. Base de célculo do percentual minimo

Apesar da Emenda Constitucional estabelecer a obrigatoriedade, a defini¢cdo da base de
calculo para apuracdo desse percentual foi disciplinada pela regulamentacdo expedida pela
Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educacdo Basica de Qualidade (CIF),
por meio da Resolucdo CIF n.° 23/2026 e do respectivo Guia de Orientagdes.

Nos termos dessa regulamentacéo, a base de calculo corresponde a totalidade dos recursos
do FUNDEB efetivamente recebidos pelo ente federativo durante o exercicio financeiro,
compreendendo as transferéncias ordindrias do Fundo e todas as modalidades de
complementacdo da Unido, quando devidas, inclusive VAAF, VAAT e VAAR.

Especificamente para o exercicio de 2026, a regulamentacdo estabelece que devera ser
considerada, ainda, a terceira parcela de ajuste decorrente da Emenda Constitucional n.°
135/2024, creditada no més de janeiro, integrando a base de calculo para fins de apuracdo do
percentual minimo constitucional.

Dessa forma, a afericdo do cumprimento da obrigacdo prevista regramento constitucional
devera observar a metodologia de célculo definida pela Resolucdo CIF n.° 23/2026 e demais
atos normativos aplicaveis, cabendo aos Municipios manter controles que permitam identificar
0s recursos efetivamente recebidos, demonstrando a correta aplicacdo do percentual minimo
exigido.

2.4. Aplicagdo dos recursos e criacdo de novas matriculas

Nesse contexto, da subvinculacdo constitucional instituida pelo artigo 212-A, inciso
XV, da Constituicdo Federal, os recursos deverdo ser aplicados em acdes e despesas
diretamente vinculadas a criagdo ou ampliacdo de matriculas em tempo integral, observadas as
normas que regem o FUNDEB, a manutencdo e o desenvolvimento do ensino, bem como as
diretrizes estabelecidas pela regulamentacédo aplicavel.

A comprovacdo do cumprimento da exigéncia constitucional ndo se limita a execucao
financeira dos recursos. Os Municipios deverdo demonstrar, de forma objetiva, a efetiva criagdo
ou ampliacdo da oferta de matriculas em tempo integral, circunstancia que sera aferida com
base nos dados oficiais do Censo Escolar.

Assim, as despesas custeadas com o0s recursos destinados ao atendimento da
subvinculagdo constitucional deverdo guardar nexo direto com a expansao da politica publica
de educagdo em tempo integral, ndo sendo suficiente a mera manutencdo de matriculas
anteriormente existentes ou a realizacdo de despesas ordinarias desvinculadas da criagdo ou
ampliacdo da oferta dessa modalidade de ensino.

GEPAM - Gestao Publica, Auditoria Contabil, Assessoria e Consultoria em Administracdo Municipal
Avenida Santo Antonio, 5 | Centro | Fone: (18) 3521-5386 | CEP 17800-049 | Adamantina/SP
www.gepam.adm.br |e-mail: gepam@gepam.adm.br



http://www.gepam.adm.br/
mailto:gepam@gepam.adm.br

GEPAM

2.5. Onde aplicar os recursos dos 4% do Fundeb em Escola de tempo integral?

Os recursos destinados ao cumprimento da subvinculagdo prevista no artigo 212-A,
inciso XV, da Constituicdo Federal permanecem submetidos as regras gerais de utilizacdo dos
recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), devendo observar as disposi¢cOes da Lei Federal n.°
14.113/2020, os artigos 70 e 71 da Lei Federal n.° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacado Nacional — LDB), bem como as diretrizes estabelecidas pela Resolu¢cdo CIF n.°
23/2026 e pelo respectivo Guia de Orientagdes.

Assim, a aplicacdo dos recursos ndo esta vinculada a um rol especifico de despesas
criado pela Emenda Constitucional n.° 135/2024 ou pela Resolu¢do CIF n.° 23/2026. A
legalidade da despesa dependera da verificacdo simultanea de dois requisitos essenciais:

I — enquadrar-se como despesa de manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE),
nos termos do artigo 70 da Lei Federal n.° 9.394/1996 e da Lei Federal n.° 14.113/2020; e

Il — guardar relacdo direta com a criacdo ou ampliacdo da oferta de matriculas em tempo
integral, contribuindo efetivamente para a implementacéo e expansao dessa politica publica.

Atendidos esses requisitos, poderdo ser custeadas, entre outras, as seguintes despesas:

a) remuneracdo dos profissionais da educacdo em efetivo exercicio que atuem na
implementacdo ou expansdo da educacdo em tempo integral, observadas as regras especificas
da Lei n.° 14.113/2020;

b) aquisicdo de materiais didaticos, pedagdgicos, esportivos, culturais, laboratoriais e
tecnoldgicos destinados as atividades desenvolvidas na educagdo em tempo integral;

c) aquisicdo de mobiliario, equipamentos, computadores, recursos de tecnologia da
informacao, utensilios e demais bens permanentes necessarios ao funcionamento ou ampliacéo
da oferta de matriculas em tempo integral,

d) adequacdo, reforma, ampliacdo e adaptacdo de espacos escolares destinados ao
atendimento da educacdo em tempo integral, desde que caracterizadas como despesas de
manuteng&o e desenvolvimento do ensino;

e) formacéo inicial e continuada dos profissionais da educagdo diretamente envolvidos
na implementacdo da politica de educacdo em tempo integral,

f) contratacdo de servicos diretamente relacionados ao funcionamento da educacéo em
tempo integral, desde que caracterizados como despesas de manutencdo e desenvolvimento do
ensino;
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g) demais despesas de custeio ou investimento que atendam simultaneamente aos
requisitos legais de enquadramento como manutencdo e desenvolvimento do ensino e de
vinculacdo direta a criacdo ou ampliacdo da oferta de matriculas em tempo integral.

Por outro lado, ndo poderdo ser custeadas com o0s recursos da subvinculagdo
constitucional as despesas que ndo se enquadrem como manutencdo e desenvolvimento do
ensino, nos termos do artigo 71 da Lei Federal n.° 9.394/1996, bem como aquelas que, embora
admitidas como despesas de MDE, néo apresentem relacdo direta com a criacdo ou ampliacao
da oferta de matriculas em tempo integral.

Importante destacar que a comprovacdo da regular aplicacdo dos recursos nao
decorrera exclusivamente da natureza da despesa realizada. Cabera ao Municipio demonstrar
que os recursos contribuiram efetivamente para a criagdo ou ampliacdo da oferta de matriculas
em tempo integral, em consonancia com as diretrizes pactuadas, com os registros orcamentarios
e contabeis, com as informacdes prestadas ao SIOPE e com os dados oficiais do Censo Escolar.

2.6. Procedimentos orcamentarios e contabeis

A implementacdo da nova exigéncia constitucional ndo implica a criacdo de nova fonte
de recursos, uma vez que a subvinculacdo incide sobre parcela dos recursos ja integrantes do
FUNDEB, permanecendo inalterada a classificacdo orcamentaria da respectiva fonte de
recursos.

Todavia, 0s Municipios deverdo promover as adequacdes necessdrias em seus
instrumentos de planejamento e orgamento, bem como em seus procedimentos de execugédo
orcamentaria, financeira e contabil, de modo a possibilitar a adequada identificacdo,
acompanhamento e evidenciacdo das despesas relacionadas a criacdo ou ampliacdo de
matriculas em tempo integral.

Conforme a realidade de cada ente federativo, podera haver necessidade de revisdo das
acOes governamentais, adequacdo das dotacGes or¢camentarias, realizacdo de remanejamentos,
abertura de créditos adicionais ou outras medidas de gestdo orcamentaria destinadas a assegurar
a correta execucdo da politica publica.

Além da adequada execucdo da despesa, recomenda-se que 0s Municipios adotem
mecanismos de controle interno que permitam identificar, de forma individualizada, os recursos
aplicados para atendimento da subvinculagdo constitucional, assegurando transparéncia,
rastreabilidade e adequada prestagdo de contas perante os 6rgéos de controle.

2.7. Codificagdo orgamentéria para identificacéo e controle das despesas

Com a finalidade de assegurar a adequada identificacdo, execugdo, acompanhamento e
prestacdo de contas dos recursos destinados a criagdo de matriculas em tempo integral, o0s
Municipios deverdo observar a codificacdo or¢camentaria prevista tanto pelo Sistema AUDESP
do Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo quanto pelo padrdo nacional de Fontes ou
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DestinacGes de Recursos e de Cddigos de Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria
estabelecido pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

No ambito do Sistema AUDESP, as despesas deverdo permanecer vinculadas & mesma
Fonte de Recursos do FUNDEB, uma vez que a subvinculagdo instituida pela Emenda
Constitucional n.° 135/2024 n&o criou nova fonte de financiamento, mas apenas atribuiu
destinacao especifica a parcela dos recursos ja integrantes do Fundo. Assim, devera ser utilizada
a Fonte de Recursos 2 — Transferéncias e Convénios Estaduais — Vinculados, observada a
classificacdo ja adotada para os recursos do FUNDEB.

Conforme previsto no Anexo Il — Tabelas de Escrituracdo Contabil — Auxiliares 2026
—Verséo 06, disponibilizado pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo e vigente na data
de elaboracdo desta orientagéo, para fins de identificacdo das despesas deverdo ser utilizados
0s seguintes Codigos de Aplicagédo (CA):

e 261.0004 — FUNDEB - Fomento a Matriculas ETI — Profissionais da Educacéo,
para as despesas com remuneracao dos profissionais da educacdo vinculadas a criacao
de matriculas em tempo integral; e

e 262.0004 - FUNDEB - Fomento a Matriculas ETI — Outros, para as demais despesas
destinadas a criacdo ou ampliacdo de matriculas em tempo integral.

Paralelamente, no padrdo nacional de codificacdo estabelecido pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), deverdo ser observadas as classificagdes previstas na Portaria STN
n° 710, de 25 de fevereiro de 2021, e suas alteracfes, que instituiu a padronizagédo das Fontes
ou DestinacBes de Recursos e dos Cddigos de Acompanhamento da Execucdo Orcamentéaria
aplicaveis aos entes da Federacéo.

Nesse contexto, as despesas destinadas ao cumprimento da subvinculagdo prevista no
artigo 212-A, inciso XV, da Constituicao Federal deverdo ser registradas na Fonte/Destinacéo
de Recursos 546 — Transferéncias do FUNDEB - Complementagdo da Unido — ETI,
destinada ao acompanhamento dos recursos vinculados a educacdo em tempo integral.

Além da Fonte/Destinacdo de Recursos, devera ser utilizado o correspondente Cédigo de
Acompanhamento da Execucdo Orgamentaria (CO), observando-se:

e 1072 — Identificacdo do percentual aplicado no pagamento da remuneragdo dos
profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio; e

e 1071 - Identificagdo do percentual aplicado na criagdo de matriculas em tempo integral
(ETI) na educacéo basica, para as demais despesas vinculadas a politica publica.

A correta utilizagdo das codificagdes previstas pelo Sistema AUDESP e pela Secretaria
do Tesouro Nacional é indispensavel para garantir a adequada identificacdo e segregacdo das
despesas relacionadas a criagdo de matriculas em tempo integral, assegurando a rastreabilidade
dos recursos, a consisténcia dos registros orcamentarios, financeiros e contabeis, bem como a
observancia das normas aplicaveis e das exigéncias dos 6rgéos de fiscalizacao.
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2.8. Registro das informacdes no SIOPE

A execucdo orcamentéaria e financeira dos recursos destinados ao atendimento da
subvinculagdo prevista no artigo 212-A, inciso XV, da Constituicdo Federal deverad ser
devidamente registrada no Sistema de Informacbes sobre Orgamentos Publicos em
Educacao (SIOPE), em conformidade com a legislacdo aplicadvel, com as orientagdes
expedidas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE), pela Resolucéo CIF
n.° 23/2026 e pelo respectivo Guia de Orientacdes, observando-se a correspondéncia entre 0s
registros efetuados no sistema, a execucdo orcamentaria e financeira do Municipio e a
codificacdo orcamentaria adotada.

A consisténcia entre os registros orcamentarios, financeiros e contabeis, as informacgdes
declaradas ao SIOPE e os dados oficiais do Censo Escolar constitui requisito essencial para
demonstrar o cumprimento da aplicagdo minima prevista no artigo 212-A, inciso XV, da
Constituicdo Federal, permitindo aos 6rgaos de controle verificar ndo apenas a correta aplicacao
dos recursos, mas também a efetiva criacdo ou ampliacdo da oferta de matriculas em tempo
integral.

Por essa razdo, recomenda-se que o Municipio adote rotinas de conferéncia e validacao
das informacdes antes da transmissao dos dados ao SIOPE, assegurando a compatibilidade entre
0s sistemas de execucdo orcamentaria, 0s registros contabeis, o Censo Escolar e os demais
instrumentos de prestacdo de contas, de forma a prevenir inconsisténcias que possam
comprometer a comprovacao do cumprimento da obrigagéo constitucional.

Por fim, ressalta-se que os procedimentos de registro e declaracdo das informacdes
deverdo observar as orientacdes vigentes do SIOPE e 0s atos normativos supervenientes
expedidos pelos orgaos federais competentes, especialmente quando houver atualizacdo dos
leiautes, das regras de preenchimento ou dos mecanismos de validacdo das informacGes.

2.9. Providéncias recomendadas aos Municipios

Considerando que a exigéncia constitucional passa a produzir efeitos a partir do exercicio
de 2026, recomenda-se que 0s Municipios adotem, o mais rapidamente possivel, se ainda ndo
o fizeram, as medidas administrativas, de planejamento, orgcamentarias, contabeis e de controle
necessarias ao adequado cumprimento da subvinculagdo prevista no artigo 212-A, inciso XV,
da Constituicdo Federal.

Nesse contexto, recomenda-se, dentre outras providéncias:

a) realizar levantamento das matriculas atualmente ofertadas em tempo integral e avaliar
a capacidade de expansdo da rede municipal de ensino;

b) elaborar ou atualizar o Plano de Expanséo da Educac¢do em Tempo Integral, definindo
metas, estratégias, cronograma de implementacgéo e estimativa dos recursos necessarios;
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c) promover a compatibilizacdo entre os instrumentos de planejamento governamental
(PPA, LDO e LOA), de forma a contemplar as a¢des e dotacBes or¢camentarias necessarias a
expansédo da educacdo em tempo integral;

d) identificar as despesas efetivamente vinculadas a criacdo ou ampliacdo de matriculas
em tempo integral, assegurando seu adequado registro e controle;

e) adotar a codificacdo orcamentaria prevista pelo Sistema AUDESP e pela Secretaria do
Tesouro Nacional, observando as respectivas Fontes de Recursos, Fontes e Destinacdo de
Recursos, Codigos de Aplicacdo e Codigos de Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria;

f) manter controles internos que permitam identificar, acompanhar e evidenciar a
aplicacdo dos recursos destinados ao cumprimento da subvinculagdo constitucional,
assegurando a rastreabilidade das despesas;

g) garantir a compatibilidade entre a execucdo orcamentéria e financeira, os registros
contébeis, as informacdes prestadas ao SIOPE e os dados oficiais do Censo Escolar, de modo a
assegurar a consisténcia das informacdes e a adequada comprovacdo do cumprimento da
obrigacdo constitucional,

h) acompanhar periodicamente a evolucdo das matriculas em tempo integral e avaliar 0s
resultados obtidos, promovendo, quando necessario, 0s ajustes administrativos, orcamentarios
e operacionais necessarios ao cumprimento das metas estabelecidas.

3. CONCLUSAO

Diante das consideracgdes expostas, verifica-se que a Emenda Constitucional n.° 135/2024
introduziu relevante alteragcdo no regime constitucional de financiamento da educacdo basica
ao estabelecer a obrigatoriedade de destinacdo minima de 4,00% dos recursos do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB) a criacdo de matriculas em tempo integral, observadas as diretrizes
pactuadas entre a Unido e os demais entes federativos e as metas estabelecidas pelo Plano
Nacional de Educacao.

Conforme demonstrado, a nova exigéncia constitucional ndo instituiu fonte adicional de
financiamento, mas sim uma subvinculacéo de parcela dos recursos ja integrantes do FUNDEB,
impondo aos Municipios a necessidade de promover adequado planejamento da expansdo da
educacdo em tempo integral, bem como a adogé@o das medidas administrativas, orcamentarias,
financeiras, contabeis e de controle indispenséveis ao cumprimento dessa obrigacéo.

Evidenciou-se, ainda, que a correta execucdo da politica publica demanda a adequada
identificacdo das despesas por meio das codificacdes estabelecidas pelo Sistema AUDESP e
pela Secretaria do Tesouro Nacional, bem como a manutencdo da compatibilidade entre a
execucdo orcamentaria e financeira, 0s registros contabeis, as informacdes prestadas ao Sistema
de InformacGes sobre Orcamentos Publicos em Educacgéo (SIOPE) e os dados oficiais do Censo
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Escolar, assegurando a rastreabilidade dos recursos e a efetiva demonstracdo do cumprimento
da finalidade constitucional.

Dessa forma, recomenda-se que os Municipios promovam, desde ja, as providéncias
necessarias a implementagdo da nova sistematica constitucional, estruturando seus
instrumentos de planejamento, seus procedimentos de execucdo orgamentaria e seus
mecanismos de controle interno de forma integrada, com vistas a garantir a correta aplicacéo
dos recursos, a expansao da oferta de educacdo em tempo integral, a regularidade da prestacédo
de contas e a conformidade perante os 6rgaos de controle.

Adamantina/SP, 3 de julho de 2026.
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