GEPAM

ORIENTAGAO PREVENTIVA N. 361/2026

LEI ORGANICA MUNICIPAL E REFORMA TRIBUTARIA: ASPECTOS PARA
AVALIACAO PELOS MUNICIPIOS

1. INTRODUCAO

A Emenda Constitucional n°® 132, de 20 de dezembro de 2023, promoveu a mais
significativa alteracao no Sistema Tributario Nacional desde a promulgagdo da Constituigao
Federal de 1988, instituindo novo modelo de tributagdo sobre o consumo, com destaque para a
criacdo do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), de competéncia compartilhada entre Estados,
Distrito Federal e Municipios, bem como estabelecendo regras de transi¢do para substitui¢do
gradativa do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS).

Diante desse cenario, o Comité Gestor do IBS publicou a Nota Orientativa n°® I-
001/2025, recomendando que os entes federativos avaliem a conveniéncia de promover
adequagdes em seus diplomas constitucionais locais, de forma a harmonizar a legislagdo com o
novo modelo tributério.

A presente Orientagdo Preventiva tem por objetivo analisar a necessidade juridica dessas
alteragOes, apresentar as recomendacdes atualmente existentes e orientar os Municipios quanto
as providéncias que podem ser adotadas para assegurar maior coeréncia normativa durante o
periodo de implementacdo da Reforma Tributaria.

2. DESENVOLVIMENTO
2.1. A Reforma Tributaria e seus reflexos para os Municipios

A Emenda Constitucional n® 132/2023 alterou substancialmente a estrutura do Sistema
Tributéario Nacional ao instituir o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), tributo de competéncia
compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios, destinado a substituir,
gradativamente, o ICMS e o ISS.

Além da criagdo do IBS, a Emenda promoveu alteragdes na repartigdo das receitas
tributérias, na organiza¢do da administragdo tributéria, nas competéncias dos entes federativos
e instituiu o Comité Gestor do IBS, entidade responsavel pela arrecadagdo, distribuicdo das
receitas e coordenacao operacional do novo tributo.

O novo modelo constitucional prevé periodo de transi¢ao até o exercicio de 2033, durante
o qual coexistirdo os tributos atualmente vigentes e o IBS, exigindo dos Municipios
planejamento institucional e adequacdo gradual de sua legislacdo.

2.2. Da natureza nao vinculante da recomendacao

Cumpre registrar, de plano, que tanto a Nota Orientativa CGIBS n° 1-001 quanto a
presente manifesta¢do técnica ndo possuem carater vinculante ou cogente.

GEPAM - Gestao Publica, Auditoria Contabil, Assessoria e Consultoria em Administracdo Municipal
Avenida Santo Antonio, 5 | Centro | Fone: (18) 3521-5386 | CEP 17800-049 | Adamantina/SP
www.gepam.adm.br |e-mail: gepam@gepam.adm.br



http://www.gepam.adm.br/
mailto:gepam@gepam.adm.br

GEPAM

Trata-se, portanto, de recomendacao de boa pratica legislativa, cujo objetivo € evitar o
descompasso normativo entre o texto organico municipal € o novo arcabougo constitucional
tributdrio, ¢ ndo de exigéncia juridica cuja inobservancia acarrete nulidade, omissdo
inconstitucional ou responsabilizacdo do gestor.

A Emenda Constitucional n°® 132/2023 ndo impds aos Municipios a obrigacdo de
promover alteracdes em suas Leis Organicas como condi¢do para implementacdo do novo
Sistema Tributario Nacional.

Da mesma forma, a Lei Complementar Federal que regulamenta a Reforma Tributaria
ndo condiciona a instituicdo do IBS ou a participagdo dos Municipios na nova sistematica de
arrecadacdo a prévia alteragdo da Lei Organica Municipal.

Todavia, a inexisténcia de obrigatoriedade ndo impede, e tampouco desaconselha, que os
Municipios promovam a atualizacdo de seus diplomas fundamentais, especialmente para refletir
a nova competéncia compartilhada do IBS, disciplinar a atuagdo do Comité Gestor,
compatibilizar o periodo de transicdo tributdria e atualizar dispositivos relacionados a
administracao tributaria e a reparti¢cao de receitas.

2.3. Recomendacdes aos Municipios

Considerando o atual estdgio de implementacdo da Reforma Tributaria, recomenda-se
que os Municipios promovam levantamento dos dispositivos constantes da Lei Organica
relacionados ao sistema tributario, avaliando a necessidade de sua atualizagao.

Também se mostra conveniente que eventual revisdo da Lei Organica seja realizada de
forma coordenada com a futura atualizagdo do Cddigo Tributario Municipal e das demais
normas fazenddarias, evitando alteragdes fragmentadas ou sucessivas durante o periodo de
transi¢do estabelecido pela Emenda Constitucional n® 132/2023.

Por fim, recomenda-se que a iniciativa legislativa seja precedida de anélise técnica da
Procuradoria Juridica e dos orgdos responsaveis pela administragdo tributaria municipal,
assegurando que as alteragdes reflitam adequadamente o novo modelo constitucional.

2.4. Pontos passiveis de avaliacio na Lei Orginica Municipal

Com base na Nota Orientativa CGIBS n° 1-001 e na disciplina da EC n°® 132/2023,
identificam-se os seguintes pontos que podem ser objeto de avaliacdo técnica quanto a sua
incorporagdo, no que couber, ao texto da Lei Organica, preferencialmente no titulo ou capitulo
ja destinado ao Sistema Tributario Municipal e as Finangas Publicas:

a) Competéncia compartilhada do IBS: inclusdao de dispositivo que reconhega
expressamente a competéncia compartilhada do Municipio relativamente ao Imposto
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sobre Bens e Servicos, nos termos do art. 156-A' da Constitui¢io Federal, com remissio
a disciplina de lei complementar federal.

b) Administracdo tributaria: previsdo de que a Administragdo Tributdria municipal
observe as normas gerais, deveres, direitos e garantias estabelecidos na lei
complementar federal, com vistas a assegurar uniformidade institucional e prote¢do ao
contribuinte.

¢) Tributos municipais proprios impactados: revisao dos dispositivos organicos
relativos ao IPTU (art. 1562, § 1°, 111, da CF) e a Cosip (art. 149-A3 da CF), a luz das
alteragdes promovidas pela EC n°® 132/2023, avaliando-se eventual necessidade de
ajuste de redagdo para manter a consonancia com o texto constitucional atualizado.

2.5. Experiéncias ja verificadas na Administraciao Publica

Embora a Nota Orientativa do Comité Gestor do IBS utilize como referéncia a Emenda
a Constituicdo do Estado de Santa Catarina n° 97/2024, verifica-se que ainda sdo poucos os
Municipios que promoveram alteragdes especificas em suas Leis Organicas em decorréncia da
Reforma Tributaria.

Entre os exemplos identificados, destaca-se 0 Municipio de Santa Luzia d'Oeste/RO,
que editou a Emenda a Lei Organica Municipal n° 01/2026, alterando diversos dispositivos
para adequacdo ao novo Sistema Tributario Nacional instituido pela Emenda Constitucional n°
132/2023.

A referida emenda passou a contemplar expressamente a competéncia compartilhada do
IBS, disciplinou aspectos relacionados ao periodo de transi¢ao do ISS, promoveu adequagdes
na administra¢do tributdria municipal e incorporou referéncias ao Comité Gestor do IBS,
constituindo um dos primeiros precedentes municipais de atualiza¢do da Lei Organica voltada
especificamente a Reforma Tributéria.

Em pesquisa realizada em portais legislativos municipais, observa-se que a maior parte
dos Municipios brasileiros ainda concentra seus esfor¢os na revisdo dos respectivos Codigos
Tributarios Municipais e na adaptacdo da legislacdo fazendaria infraconstitucional,
permanecendo reduzido o numero de Leis Organicas efetivamente alteradas para contemplar as
modificagdes introduzidas pela Emenda Constitucional n® 132/2023.

I Art. 156-A. Lei complementar instituird imposto sobre bens e servicos de competéncia compartilhada entre
Estados, Distrito Federal e Municipios.

2 Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

[...]

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°, inciso II, o imposto previsto no
inciso [ podera:

[...]

IIT - ter sua base de calculo atualizada pelo Poder Executivo, conforme critérios estabelecidos em lei municipal.

3 Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribui¢do, na forma das respectivas leis, para
o custeio, a expansao e a melhoria do servigo de iluminacao publica e de sistemas de monitoramento para seguranga
e preservagdo de logradouros publicos, observado o disposto no art. 150, I e III.
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Esse cenario demonstra que a adequagdo da Lei Organica constitui providéncia
recomendavel, porém ainda em estagio inicial no &mbito municipal.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se que a Emenda Constitucional n® 132/2023 ndo imp0s aos
Municipios a obrigatoriedade de promover alteragcdes em suas Leis Organicas para viabilizar a
implementa¢dao da Reforma Tributéria, inexistindo, até o momento, disposi¢ao constitucional
ou legal que condicione a aplicacao do novo Sistema Tributario Nacional a prévia atualizagao
desses diplomas.

Nao obstante, a revisdo da Lei Organica Municipal revela-se medida recomendavel sob a
perspectiva da técnica legislativa, da coeréncia do ordenamento juridico local e da seguranga
juridica, especialmente quando houver dispositivos que reproduzam normas constitucionais
alteradas pela Reforma Tributéria ou disciplinem matérias diretamente impactadas pela criagao
do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS).

Recomenda-se, portanto, que os Municipios promovam analise individualizada de suas
Leis Organicas, avaliando a conveniéncia e a oportunidade de sua atualizagdo,
preferencialmente de forma integrada a revisdo do Codigo Tributario Municipal e das demais
normas fazendarias correlatas, observando as orientagdes técnicas expedidas pelo Comité
Gestor do IBS e as peculiaridades da legislacao local.

Adamantina/SP, 22 de julho de 2026.

JEFFERSON Assinado de forma digital por
JEFFERSON
Jefferson Santana SANTANA:44326093 S0 o
Consultor Responsavel pela Elaboragado 897 Dados:2026.07.22 153731 0300
Decumento assinado digitalmente

Edilson Pereira de Godoy b EDILSON PEREIRA DE GODOY

, v~ - g L Data: 23/07/2026 16:48:03-0300
Responsavel pela ReVISaO e Aprovagao Verifique em https://validar.iti.gov.br

GEPAM - Gestao Publica, Auditoria Contabil, Assessoria e Consultoria em Administracdo Municipal
Avenida Santo Antonio, 5 | Centro | Fone: (18) 3521-5386 | CEP 17800-049 | Adamantina/SP
www.gepam.adm.br |e-mail: gepam@gepam.adm.br



http://www.gepam.adm.br/
mailto:gepam@gepam.adm.br

		2026-07-22T15:37:31-0300
	JEFFERSON SANTANA:44326093897


		2026-07-23T16:48:03-0300




