GEPAM

ORIENTAGAO PREVENTIVA N. 364/2026
AS EMENDAS IMPOSITIVAS MUNICIPAIS NA VISAO DO TCESP

1. INTRODUCAO

No dia 13 de julho de 2026, o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCESP) langou
0 Manual de Emendas Parlamentares Impositivas Municipais?, durante um curso de capacitacéo
voltado aos Municipios fiscalizados pela Corte. O Manual reune, em um Unico documento,
orientacOes sobre como elaborar, tramitar, executar, fiscalizar e prestar contas das emendas
parlamentares impositivas municipais.

O documento foi elaborado com base nos entendimentos mais recentes do Supremo
Tribunal Federal (STF) sobre transparéncia e rastreabilidade na execugdo das emendas
parlamentares, especialmente os fixados no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n° 854 e na Resolucdo GP 17/2025, do proprio TCESP. E
importante destacar que o Manual ndo cria obrigacGes novas para 0s Municipios, ele organiza
e explica, de forma mais clara, regras que ja existem, e sinaliza como o Tribunal fiscalizara esse
tema daqui para frente.

No caso dos Municipios, a base para instituir as emendas impositivas esta na autonomia
politica garantida pelos artigos 18 e 29 da Constituicdo Federal, aplicando-se por simetria as
regras pensadas para a Unido e os Estados. Assim, cabe a cada Municipio tratar do assunto em
sua Lei Organica e na legislacdo or¢camentaria local, sempre dentro dos limites da Constituicdo
Federal, da Lei de Responsabilidade Fiscal e das demais normas aplicaveis.

Na ADPF n° 854, o STF definiu que a execu¢do das emendas parlamentares precisa seguir
critérios objetivos, como: publicidade, identificacdo dos parlamentares envolvidos,
rastreabilidade dos recursos e possibilidade real de fiscalizacdo pelos érgdos de controle e pela
sociedade. Ou seja, isso muda a forma como os Municipios precisam agir. Nao basta executar
a emenda parlamentar; € preciso demonstrar, com provas documentais, que todo o
procedimento foi planejado, transparente, e conduzido de acordo com o0s principios
constitucionais que regem a gestdo publica.

Diante disso, o0 Manual do TCESP busca padronizar procedimentos e oferecer mais
seguranga juridica aos Municipios, estabelecendo pardmetros que vao da apresentacdo da
emenda até a prestacdo de contas dos recursos utilizados. Entre os temas tratados, destacam-se
a formalizacdo das emendas na Camara Municipal, a elabora¢do do Plano de Trabalho, os
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critérios para analisar impedimentos técnicos, o fortalecimento da transparéncia ativa, a
rastreabilidade dos recursos, a correta gestdo do Sistema Audesp e a atuagao conjunta entre 0s
Poderes Executivo e Legislativo.

A Orientagdo Preventiva visa apresentar os principais aspectos do Manual de Emendas
Parlamentares Impositivas Municipais, destacando seu impacto pratico na Administracdo
Publica Municipal. Além disso, sugere medidas que gestores e servidores podem adotar para
aprimorar a governanga, aumentar a seguranca juridica dos atos administrativos e evitar
questionamentos pelos érgéos de controle.

2. DESENVOLVIMENTO

Um dos pontos tratados pelo Manual é o limite das emendas parlamentares individuais
no ambito municipal. Com base na Emenda Constitucional n°® 126/2022 e no principio da
simetria constitucional, 0 TCESP orienta que os Municipios usem o percentual de 1,55% da
Receita Corrente Liquida (RCL) como pardmetro para instituir as emendas parlamentares
individuais em suas Leis Organicas. O proprio Manual, porém, alerta que esse tema ainda esta
sendo discutido no STF, sendo assim, os municipios devem acompanhar a decisdo do STF e as
orientagdes da Casa de Contas paulista, com o objetivo de, em prevalecendo o entendimento
guanto ao percentual mais restritivo, alterarem suas legislacdes a fins de equaliza-las com a
decisdo transita em julgado pela instancia maxima da justica brasileira.

Outro ponto de destaque é o fortalecimento do processo legislativo das emendas
parlamentares. Segundo o Manual, a Camara Municipal ndo deve apenas apresentar e votar as
emendas durante a tramitacdo da Lei Orcamentdria Anual (LOA). O ideal é criar um
procedimento técnico, organizado e bem documentado, capaz de comprovar que cada emenda
é legal e viavel. Para isso, cada emenda deveria vir acompanhada de: justificativa adequada,
descricdo precisa do objeto, indicacdo do interesse publico envolvido, estimativa dos recursos
necessarios e demonstracdo de compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a prépria LOA. O Manual também recomenda que as
ComissBes Permanentes da Camara facam uma analise técnica prévia de cada proposta,
avaliando se ela é juridicamente, orcamentaria e financeiramente vidvel antes de ir a Plenario.

Além disso, é fundamental que os Municipios reavaliem suas legislaces locais. E
importante verificar se a Lei Organica, o Regimento Interno da Camara e a LDO dispdem de
regras adequadas para a apresentacdo, analise e execucdo das emendas parlamentares
impositivas. Caso a legislacdo seja omissa ou insuficiente, o recomendavel é atualiza-la para
oferecer maior seguranca juridica ao processo e prevenir conflitos entre os Poderes durante a
execucédo do orcamento.

Um aspecto que requer atencéo especial é a importancia do Plano de Trabalho. Conforme
indicado pelo TCESP, o Plano de Trabalho se torna o documento central no planejamento da
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execucdo da emenda. Este documento deve incluir, entre outras informacdes: a identificacdo da
emenda e de seu autor, a justificativa do interesse publico, as metas fisicas e financeiras, o
cronograma de execucdo, a memoria de calculo, a identificacdo do Orgdo executor e 0s
resultados esperados. Sem a aprovacdo do Plano de Trabalho pelo Poder Executivo, ndo é
possivel iniciar a execucao da despesa.

Na execucdo administrativa, o Manual reforca que a responsabilidade pela correta
aplicacdo dos recursos ndo é de um setor s6. Ainda que a execucao or¢camentaria e financeira
seja tarefa do Poder Executivo, o bom funcionamento do processo depende de uma atuagédo
conjunta entre a Camara Municipal, a Procuradoria Juridica, o Controle Interno, a
Contabilidade, o Planejamento, as Financas, o setor de Compras e Licitacdes e as Secretarias
responsaveis pela politica publica beneficiada pela emenda. Ou seja: o ciclo da emenda nédo é
tarefa de um unico setor.

E relevante também manter a rastreabilidade da despesa publica. Seguindo os parametros
fixados pelo STF na ADPF n° 854, o Manual determina que todas as etapas da execugdo da
emenda sejam identificaveis, desde a proposicao até a entrega do bem ao beneficiario final. Na
prética, isso significa que a emenda deve ser individualizada em todos os atos administrativos,
registros contabeis, notas de empenho, liquidacdes, pagamentos e documentos fiscais.

Da mesma forma, o TCESP reforca a importancia de cumprir as regras de transparéncia
ativa e de atualizar corretamente o Sistema Audesp. A Resolu¢do TCESP n° 17/2025 passou a
exigir a divulgacdo das informacGes sobre as emendas parlamentares em tempo héabil, com o
uso de codificacdo especifica e do Cadastro de Emendas Parlamentares para sua
individualizacdo contabil. O uso de cddigos genéricos ou a identificacdo incorreta dos
lancamentos compromete a rastreabilidade da despesa e pode resultar em apontamentos nas
fiscalizacGes, afetando até mesmo a apreciacao das contas anuais do Municipio.

O Manual aborda ainda os chamados impedimentos de ordem técnica, deixando claro que
essa é a Unica situacdo prevista na Constituicdo capaz de justificar a ndo execucdo de uma
emenda. Ainda assim, esse impedimento precisa se basear em circunstancias objetivas,
comprovadas e formalmente motivadas pela Administracdo, como, por exemplo: ilegalidade do
objeto, inviabilidade técnica, auséncia de requisitos legais ou incompatibilidade com o
planejamento publico. Em hip6tese alguma o impedimento pode ser baseado em conveniéncia
administrativa ou em divergéncia politica entre os Poderes. Esse entendimento esta alinhado
com o artigo 166 da Constituicdo Federal. Quando houver impedimento, ele deve ser
comunicado formalmente ao Poder Legislativo, para possibilitar, se autorizado pela legislagéo,
0 remanejamento da programacao or¢amentaria ou a adocao de outras medidas para solucionar
a irregularidade.

Em epilogo, o Manual esclarece que o controle das emendas parlamentares continua
mesmo apos a realizacio da despesa. E necessario monitorar continuamente a execucao fisica
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e financeira, realizar a prestacdo de contas de forma adequada, avaliar os resultados alcancados
e manter um acompanhamento constante pelo Controle Interno, pelo Poder Legislativo e pelo
préprio Tribunal de Contas. A fiscalizacdo passa a focar ndo apenas na regularidade formal dos
procedimentos, mas também, na comprovacao de que 0s recursos publicos geraram resultados
concretos para a populagéo, fortalecendo o controle de eficiéncia e de boa governanga.

3. CONCLUSAO

A publicacdo do Manual de Emendas Parlamentares Impositivas Municipais pelo TCESP
€ um avanco na gestao orcamentaria municipal. As diretrizes do TCESP destacam a importancia
de planejamento, transparéncia, responsabilidade fiscal e cooperacdo entre os Poderes
Executivo e Legislativo na execugdo das emendas.

Recomenda-se que a Administracdo revise a Lei Organica Municipal conforme as
orientacdes do TCESP, sendo importante atualizar o Regimento Interno da Camara Municipal
para formalizar a tramitacdo das emendas. Sugere-se incluir na Lei de Diretrizes Orgamentarias
regras para apresentacdo e analise das emendas, além da criacdo de fluxos administrativos que
integrem diferentes setores. Além disso, deve-se adotar um modelo padronizado de Plano de
Trabalho e garantir que as alegac6es de impedimentos sejam formalizadas.

Assim, recomendamos a divulgacgdo, no Portal da Transparéncia, informacdes atualizadas
sobre todas as emendas parlamentares; que se assegure a rastreabilidade dos recursos publicos,
identificando as emendas em todos os atos administrativos; a alimentacdo correta no Sistema
Audesp, utilizando os cddigos especificos e o Cadastro de Emendas Parlamentares, conforme
orientagdes do TCESP; a disponibilizacdo do Plano de Trabalho e demais documentos esséncias
que fundamentem a execucdo da emenda, permitindo o acompanhamento pelos érgdos de
controle pela sociedade; que se mantenha atualizadas as informacdes durante toda a execugéo
da emenda, desde sua aprovacdo até a prestacdo de contas final, observando os principios da
publicidade e da transparéncia.

Por fim, destaca-se que o Manual publicado pelo Tribunal de Contas é um instrumento
importante de orientacdo aos Municipios, devendo servir de referéncia para a revisdo dos
procedimentos administrativos locais. Implementar as medidas sugeridas no documento ajuda
a fortalecer a governanca publica, prevenir irregularidades, aumentar a seguranca juridica dos
atos administrativos e garantir a correta aplicacdo dos recursos publicos. Isso, por sua vez, reduz
0s riscos de apontamentos durante fiscalizacdes e na analise das contas anuais pelos 6rgéos de
controle externo.

Adamantina/SP, 28 de julho de 2026.
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