GEPAM

ORIENTAGAO PREVENTIVA N. 367/2026

DA GESTAO DO ISS A REPARTICAO DO IBS: AS PROVIDENCIAS
MUNICIPAIS NECESSARIAS EM 2026

1. INTRODUCAO

A reforma tributdria modificard gradualmente a participacdo dos Municipios na
arrecadagdo sobre o consumo. O ISS e o ICMS serdo substituidos pelo Imposto sobre Bens ¢
Servigos (IBS), tributo de competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e
Municipios, cuja receita serd distribuida principalmente conforme o destino da operacao,
observado o periodo de transicdo estabelecido pela Constituicdo Federal e pela legislagdo
complementar.

Nesse processo, o ano de 2026 merece atengdo especial por encerrar o periodo
considerado para o célculo da receita média de referéncia de cada ente federativo. Essa média
sera utilizada na distribuicdo de parte da arrecadagcdo do IBS durante a transi¢do e, para os
Municipios, sera formada pelos valores arrecadados com o ISS e pela cota-parte do ICMS
recebida entre 2019 e 2026.

A relevancia desse exercicio ndo autoriza langamentos sem fundamento, registros
contabeis artificiais ou a instituicdo indiscriminada de programas de parcelamento. As
providéncias municipais devem estar voltadas a arrecadacdo das receitas efetivamente devidas,
a corregdo de falhas cadastrais e contabeis, a recuperagdo juridicamente viavel de créditos e a
preservacao dos documentos necessarios a futura conferéncia do coeficiente de participacao.

Esta orientagdo apresenta as principais medidas que podem ser adotadas pelos Municipios
até o final de 2026, com destaque para o diagndstico da arrecadagdo, a fiscalizacdo do ISS, a
cobranca da divida ativa, a conferéncia da cota-parte do ICMS, a conciliagdo dos registros
contabeis e a organiza¢do das informagdes que serdo utilizadas pelo Comité Gestor do IBS.

2. DESENVOLVIMENTO
2.1. A transic¢ao do ISS para o IBS

A substitui¢cdo do ISS pelo IBS ocorrera gradualmente. Até o final de 2032, os Municipios
e o Distrito Federal continuarao responsaveis pela administragdao do ISS e deverdao manter em
funcionamento a fiscalizacdo, a cobranga, os cadastros, os documentos fiscais e os sistemas
necessarios a arrecadacao do imposto.

O ano de 2026 marca o inicio da fase de testes do IBS e da CBS, com aliquotas de 0,1%
e 0,9%, respectivamente. Cumpridas as obrigacdes acessorias previstas na legislacdo, os
contribuintes ficardo dispensados, em regra, do recolhimento financeiro desses valores.
Também nao havera redugdo das aliquotas do ISS em 2026.
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A reducdo do imposto municipal comecara em 2029. Em comparagdo com as aliquotas
vigentes em 31 de dezembro de 2028, a reducdo sera de 10% em 2029, 20% em 2030, 30% em
2031 e 40% em 2032. A partir de 2033, o ISS e o ICMS serdo extintos, e o IBS passara a vigorar
integralmente.

REDUCAO GRADUAL DAS ALIQUOTAS DO ISS

Transicéo do 1SS para o IBS

"GN M 3123028 | comisponpere | STUAGAO DOISS
Até 2028 100% Sem redugdo Mantido integralmente
2029 90% 10% Mantido com redugéo
2030 80% 20% Mantido com reducao
2031 70% 30% Mantido com redugdo
2032 60% 40% Ultimo ano de vigéncia
A partir de 2033 0% Extincao Substituido pelo IBS

Fonte: arts. 128 e 129 do ADCT, Incluidos pela Emenda Constitucional n2 132/2023,

Além da substitui¢ao dos tributos, havera transi¢cao na forma de distribuicao da receita do
IBS. Entre 2029 e 2077, parte da arrecadagao sera retida e redistribuida conforme o coeficiente
de participacao calculado a partir da receita historica de cada ente. A retengao sera de 80% entre
2029 e 2032 e de 90% em 2033. A partir de 2034, esse percentual sera reduzido gradualmente
a razdo de um quarenta e cinco avos por ano, diminuindo o peso da arrecadagdo historica e
ampliando a importancia do destino das operagoes.

Paralelamente, havera retengdo complementar de 5% entre 2029 e 2077, posteriormente
reduzida até 2096. Essa parcela sera destinada aos entes federativos que apresentarem maior
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perda relativa de participacdo na receita, conforme o art. 1101 da Lei Complementar n.
227/2026.

2.2. Receita média de referéncia e coeficiente de participacdo municipal

A parcela retida com fundamento na arrecadagao histérica sera distribuida conforme o
coeficiente de participagdo de cada ente federativo. Esse coeficiente correspondera a relagdo
entre a receita média de referéncia do Municipio e a receita média de referéncia do conjunto
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Para cada Municipio, a receita média de referéncia serd formada pela soma da média
anual da arrecadacdo do ISS com a média anual da cota-parte do ICMS efetivamente creditada
entre 2019 e 2026. Os valores de cada exercicio serdo corrigidos até 2026 conforme a variagao
nominal da arrecadagdo total dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios com o ICMS e
o ISS.

No componente relativo ao ISS, serdo considerados os valores efetivamente arrecadados
no regime comum, no Simples Nacional e na cobranca de créditos inscritos ou ndo em divida
ativa, inclusive juros e multas. A simples realizagdo do langamento ou a inscri¢do do débito em
divida ativa ndo integra a média, pois a legislacdo considera a receita efetivamente arrecadada
no periodo.

Quanto ao ICMS, seré considerada a cota-parte efetivamente creditada pelo Estado. Por
1ss0, 0 Municipio deve conferir os repasses recebidos e acompanhar os critérios que influenciam
seu indice de participacdo, inclusive o valor adicionado fiscal. Esses critérios ndo entram
diretamente na formula da receita média, mas podem alterar o montante recebido pelo
Municipio durante o periodo de referéncia.

E importante distinguir os dois componentes da média. Embora a cota-parte do ICMS
efetivamente creditada ao Municipio em 2026 integre o calculo, os repasses deste exercicio
seguem o indice de participagdo apurado e definido no ano anterior. O indice apurado em 2026
somente sera aplicado em 2027 e, por isso, ndo alterard a cota-parte considerada na receita
média de referéncia. Quanto ao ISS, porém, os valores efetivamente arrecadados até o
encerramento de 2026 integrardo o céalculo, devendo o Municipio concentrar seus maiores
esforcos, dentro da legalidade, para que os ingressos ocorram até 30 de dezembro, Gltimo dia
com expediente bancario normal no ano.

O Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos utilizard informagdes do Sistema de
Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro, dos balangos oficiais e de outras
fontes legais empregadas de forma uniforme. Entre essas fontes poderdo ser considerados os

U Art. 110. De 2029 a 2096, serdo retidos do produto da arrecadagio do IBS destinada a cada Estado e Municipio
e ao Distrito Federal, nos termos do art. 108, apds a retengdo de que trata o art. 109 desta Lei Complementar:
I-de 2029 a 2077, 5% (cinco por cento); e

IT - de 2078 a 2096, o percentual a que se refere o inciso I deste caput, reduzido a razdo de 1/20 (um vinte avos)
por ano.
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valores do Simples Nacional informados pelo banco arrecadador, a cota-parte municipal
informada pelo Estado e os relatorios previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal. Caso o ente
ndo tenha prestado contas ou apresente informagdes comprovadamente inconsistentes, € nao
exista outra fonte legal disponivel, o CGIBS podera estimar a arrecadacdo conforme critérios
objetivos previamente divulgados.

O coeficiente de participacao devera ser publicado pelo CGIBS até 31 de agosto de 2027,
acompanhado dos valores, das fontes e dos célculos utilizados. Caso discorde do resultado, o
Municipio podera apresentar contestacao fundamentada no prazo de trinta dias, contado da
publica¢do no Diario Oficial da Unido.

A distribuicao pelo coeficiente historico ndo serd a tinica forma de participa¢do municipal
no IBS. Cada Municipio também recebera a parcela correspondente a sua aliquota propria,
destinada conforme os critérios legais de localizacdo da operacdo. Além disso, os Municipios
de cada Estado compartilhardo 25% da receita estadual do IBS. Essa parcela sera distribuida
entre eles na propor¢do de 80% conforme a populagdo, 10% segundo indicadores de
aprendizagem e equidade, 5% conforme indicadores ambientais e 5% em montantes iguais.

Por isso, além de preservar os dados utilizados no célculo da receita média, o Municipio
deverda acompanhar os novos critérios de reparticdo, especialmente as informacgdes
populacionais, educacionais e ambientais que poderdo influenciar sua participa¢ao na parcela
estadual do IBS.

2.3. Diagnéstico da arrecadaciio e revisio dos registros

A primeira providéncia recomendada € a elaboracdo de diagnostico consolidado das
receitas que compdem a média de referéncia entre 2019 e 2026. O levantamento deve separar
o ISS arrecadado no regime proprio, no Simples Nacional e na cobranca de créditos inscritos
ou ndo em divida ativa, com identificagdo de principal, juros e multas, além de demonstrar os
valores da cota-parte do ICMS efetivamente recebidos em cada exercicio.

Os dados do sistema tributario devem ser confrontados com os registros contabeis,
extratos de arrecadagdo, declaragdes enviadas ao Siconfi, balancos oficiais e informagdes
fornecidas pelo Estado e pela Unido. Especial atencdo deve ser dada ao Simples Nacional,
mediante verificagdo da compatibilidade entre os repasses, os dados dos sistemas nacionais, as
inscrigdes mobilidrias e as atividades exercidas no Municipio. Divergéncias podem indicar
falhas cadastrais, segregacdo incorreta de atividades, omissdo de receita ou recolhimento
destinado a ente diverso.

Também devem ser verificados os pagamentos ndo apropriados, as guias recolhidas com
codigo incorreto, os parcelamentos, os depdsitos judiciais convertidos em renda, as restituigdes
e as compensagoes. Eventuais corre¢des deverao observar as normas de contabilidade aplicada
ao setor publico, os procedimentos do Siconfi e a documentacao comprobatoria correspondente.

2.4. Providéncias fiscais e arrecadatorias até o final de 2026
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2.4.1. Fiscalizacido orientada por risco e autorregularizacao

Concluido o diagnéstico, a administragdo tributaria deve priorizar agdes com maior
potencial de corrigir omissdes e recuperar o ISS efetivamente devido. A sele¢do dos
contribuintes deve observar critérios objetivos de materialidade, risco e relevancia, evitando
fiscalizagdes aleatdrias ou direcionadas sem justificativa técnica.

Observadas as autorizagoes legais de acesso e compartilhamento, podem ser confrontadas
as informagodes da NFS-e, das declaragdes municipais, do PGDAS-D, da DEFIS, das retencdes
na fonte, dos cadastros mobiliarios e das demais bases fiscais legitimamente disponibilizadas a
administracdo municipal. A analise deve buscar divergéncias entre valores declarados e
recolhidos, prestadores sem inscrigdo, auséncia de documentos fiscais, enquadramentos
incorretos e falhas na retencdo do imposto.

Quando a legislagao local e a natureza da inconsisténcia permitirem, a autorregularizagdo
podera anteceder o procedimento fiscal. A busca por arrecadacdo em 2026, contudo, nio
autoriza langamento sem demonstragdo do fato gerador, antecipa¢do indevida de vencimentos
ou reducdo das garantias do contribuinte. A constituicdo do crédito devera ser realizada por
autoridade competente, mediante motivagdo e observancia do contraditério e da ampla defesa.

2.4.2. Cobranca administrativa, divida ativa e contencioso

O Municipio deve revisar os créditos vencidos com possibilidade concreta de
recuperagao, classificando-os conforme valor, antiguidade, situacao processual e probabilidade
de pagamento. Também ¢ recomenddvel integrar as areas de tributacdo, divida ativa,
contabilidade e procuradoria, com definicao de fluxos de cobranga e encaminhamento.

Processos administrativos paralisados ou submetidos a diligéncias desnecessarias devem
ser identificados e regularmente movimentados, sem supressao das garantias do contribuinte.
Na divida ativa, a escolha entre notificacdo, protesto, cobranca extrajudicial, parcelamento e
execucdo fiscal deve considerar os requisitos legais, o valor do crédito, o custo da medida e a
possibilidade de recuperacdo. Créditos prescritos, inexigiveis ou desprovidos dos elementos
necessarios ndo devem ser mantidos artificialmente no estoque.

Também devem ser verificados pagamentos nao identificados, guias recolhidas com
codigo incorreto, depdsitos judiciais convertidos em renda e valores pendentes de apropriagao.
A mera conclusdo do lancamento ou da cobranca nao equivale a arrecadagdo, pois somente o
ingresso efetivo podera repercutir na receita média de referéncia.

2.4.3. Parcelamentos, Refis e transacao tributaria

A institui¢do de parcelamento especial, Refis ou transacdo tributaria ndo deve ocorrer
apenas para influenciar o futuro coeficiente do IBS. Essas medidas dependem de autorizagao
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legal e, quando implicarem rentincia de receita, devem observar o art. 214 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como o art. 314-A quando alcangarem pessoas juridicas, além do
art. 4113 do ADCT. A transagdo tributaria devera observar também o Sart. 171 do CTN.

Antes de conceder descontos, o Municipio deve avaliar o perfil da divida, o histérico de
parcelamentos e o valor esperado de recuperagdo. Para o calculo da receita média de referéncia,
somente serao considerados os pagamentos efetivamente recebidos até o final de 2026.

2.5. Limites juridicos e riscos de uma atuacio exclusivamente arrecadatoria

O aprimoramento da arrecadacdo nao autoriza aumento indevido da carga tributéria,
lancamento sem fundamento ou tratamento desigual entre contribuintes. O Municipio somente
pode exigir o ISS previsto na Constitui¢do Federal, na Lei Complementar n. 116/2003 e na
legislacdo local valida. Também ndo s3o admissiveis a antecipacdao de receitas futuras, o
registro de valores apenas langados, a duplicidade de informagdes ou a reclassificagcdo contébil
sem correspondéncia com a natureza da receita.

A atuacdo municipal deve considerar o potencial de recuperagao, o custo das medidas e a
seguranga juridica, evitando cobrangas cujo custo seja superior ao valor recuperavel. A Nota
Orientativa [-015 do Guia Orientativo para Impactos Administrativos da Reforma Tributéria

2 Art. 14. O Poder Executivo federal enviara ao Congresso Nacional o Projeto de Lei Orgamentaria de 2025 com
sua despesa regionalizada e apresentara detalhamento das dotagdes por plano or¢amentario e elemento de
despesa nas informagdes disponibilizadas em meio magnético de processamento eletronico.

I - demonstrag@o pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria,
na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes or¢amentarias;

IT - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagao de tributo ou
contribuigao.

§ lo A rentincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em carater nao
geral, alterag@o de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou
contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

3 Art. 14-A. A proposicao legislativa que trate de concessdo, ampliagdo ou prorrogacdo de qualquer incentivo ou
beneficio de natureza tributaria que implique rentincia de receita e cujo beneficiario seja pessoa juridica devera
estar acompanhada de:

I - estimativa de quantitativo de beneficiarios;

II - prazo de vigéncia, que ndo podera ser superior a 5 (cinco) anos;

III - metas de desempenho, que deverdo ser objetivas e quantificaveis, em dimensdes econdmicas, sociais e
ambientais;

IV - impacto previsto na redugdo das desigualdades regionais, se for o caso; e

V - mecanismos de transparéncia e de monitoramento e avaliacao de resultados em relagdo as metas de que trata
o inciso III deste caput.

4 Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou renlincia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.

5 Art. 171. A lei pode facultar, nas condigdes que estabeleca, aos sujeitos ativo e passivo da obrigag¢io tributaria
celebrar transag¢do que, mediante concessdes mutuas, importe em determinagao de litigio e conseqiiente extingdo
de crédito tributario.

Parédgrafo unico. A lei indicara a autoridade competente para autorizar a transagdo em cada caso.
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recomenda aten¢do a arrecadacdo do ISS e do ICMS até o final de 2026, mas nao afasta a
legalidade, a eficiéncia e os direitos dos contribuintes.

2.6. Plano municipal de aciio e preparacio para a conferéncia do coeficiente

Recomenda-se que o Municipio institua plano de agdo envolvendo tributacdo,
fiscalizacdo, contabilidade, tesouraria, divida ativa, procuradoria e tecnologia da informacao.
O plano deve definir responsaveis e prazos para consolidar os dados de 2019 a 2026, identificar
divergéncias entre sistemas, corrigir falhas cadastrais e acompanhar créditos com possibilidade
concreta de recuperagao.

Devem ser preservados os relatorios de arrecadacdo, arquivos do Simples Nacional,
demonstrativos de divida ativa, comprovantes de repasse do ICMS, declara¢des do Siconfi,
balangos, conciliagdes e memorias das retificagdes realizadas. Apos o encerramento de 2026,
recomenda-se elaborar relatdrio final da série historica para conferir o coeficiente divulgado
pelo CGIBS e fundamentar eventual contesta¢do, cujo prazo sera de trinta dias contado da
publicagao.

O Municipio deverd continuar administrando o ISS até sua extingdo e, paralelamente,
preparar sua estrutura para a fiscalizagdo compartilhada do IBS. Medidas adotadas em 2026,
como melhoria cadastral, integracdo entre setores, inteligéncia fiscal e capacitacdo dos
servidores, devem ser incorporadas de forma permanente a administracao tributaria.

O plano de agdo também devera verificar a adequagdao do Municipio ao padrdo nacional
da NFS-e. Nos termos do art. 662, caput e § 1°, I e II, da Lei Complementar n°® 214/2025, o ente
devera autorizar seus contribuintes a utilizar o emissor nacional ou, caso mantenha sistema
proprio, compartilhar os documentos fiscais e as declaragdes eletronicas com o Ambiente de
Dados Nacional, conforme os leiautes vigentes. O descumprimento dessa obrigacdo podera
ocasionar a suspensdo de transferéncias voluntarias da Unido, nos termos do § 7° do mesmo
artigo.

3. CONCLUSAO

O ano de 2026 encerra o periodo considerado para o calculo da receita média de referéncia
dos Municipios, formada pela arrecadagdo do ISS e pela cota-parte do ICMS recebida entre
2019 e 2026. Embora esse exercicio nao determine isoladamente o coeficiente de participagao,

6 Art. 62. Ficam a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios obrigados a: ~ Produgdo de efeitos

§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, os Municipios e o Distrito Federal ficam obrigados, a partir de 1°
de janeiro de 2026, a:

I - autorizar seus contribuintes a emitir a Nota Fiscal de Servigos Eletronica de padrdo nacional (NFS-¢) no
ambiente nacional ou, na hipotese de possuir emissor proprio, compartilhar os documentos fiscais eletronicos
gerados, conforme leiaute padronizado, para o ambiente de dados nacional da NFS-e; e

IT - compartilhar o conteudo de outras modalidades de declaragdo eletronica, conforme leiaute padronizado
definido no regulamento, para o ambiente de dados nacional da NFS-e.

§ 7° O ndo atendimento ao disposto no caput deste artigo implicara a suspensao temporaria das transferéncias
voluntarias.
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falhas de arrecadagdo, classificagdo ou registro podem afetar a participacdo municipal na
parcela historica do IBS.

A principal providéncia consiste em conciliar os dados tributdrios, contdbeis e
financeiros, verificar os valores do Simples Nacional, da divida ativa e dos repasses estaduais
e preservar a documentagdo correspondente. Também devem ser priorizadas fiscalizagdes
orientadas por risco, agdes de autorregularizagdo e medidas de cobranca com possibilidade
concreta de recuperagao.

Essas providéncias devem respeitar a legalidade, os direitos dos contribuintes e a
responsabilidade fiscal. Ndo sdo admissiveis langcamentos sem fundamento, registros artificiais,
duplicidades ou reclassificagdes indevidas. Parcelamentos e beneficios somente devem ser
instituidos mediante autorizagdo legal e avaliagdo de seus efeitos juridicos e financeiros.

Ap6s o encerramento de 2026, o Municipio devera elaborar relatdrio consolidado da série
historica e conferir o coeficiente divulgado pelo CGIBS, preparando eventual contestagao
dentro do prazo legal. Ao mesmo tempo, devera manter a administragdo do ISS até sua extingdo
e preparar sua estrutura cadastral, tecnologica e fiscal para o novo modelo de arrecadacdo e
reparticdo do IBS.

Adamantina/SP, 6 de agosto de 2026.
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