GEPAM

ORIENTAGAO PREVENTIVA N. 366/2026

DA ILUMINACAO AO MONITORAMENTO: A AMPLIACAO DA COSISP APOS A
REFORMA TRIBUTARIA

1. INTRODUCAO

Inicialmente, é relevante destacar que a competéncia dos Municipios e do Distrito Federal
para instituir a Contribui¢ao para o Custeio do Servigo de [luminagao Publica, tradicionalmente
denominada COSIP, foi introduzida no ordenamento constitucional pela Emenda
Constitucional n°® 39, de 19 de dezembro de 2002, que acrescentou o art. 149-A a Constitui¢ao
Federal.

Posteriormente, a Emenda Constitucional n. 132/2023 alterou o art. 149-A da
Constituicdo Federal. Quanto a iluminagdo publica, a nova redagdo passou a mencionar
expressamente o custeio, a expansdo e¢ a melhoria do servigo, incorporando ao texto

constitucional, entendimento que ja era firmado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 696.

A inovacao material promovida pela reforma consistiu na inclusdo dos sistemas de
monitoramento destinados a seguranca e a preservacdo de logradouros publicos. A
possibilidade de cobranga da contribui¢do na fatura de consumo de energia elétrica foi mantida,
mas nao surgiu com a reforma, pois j& constava da redacdo original introduzida pela Emenda
Constitucional n. 39/2002.

A mudanca nao representa a criagdo automatica de nova cobranga, mas a ampliagdo da
competéncia tributaria anteriormente conferida aos Municipios e ao Distrito Federal. A
instituicao ou a altera¢do da contribuicao depende de lei do respectivo ente federativo, com
observancia das limitagdes constitucionais ao poder de tributar. Além disso, a aplica¢do da
receita em sistemas de monitoramento exige a verificagdo e, quando necessaria, a adequagao
da legislagdo municipal, de modo a contemplar expressamente a nova finalidade constitucional.

Em janeiro de 2026, a Lei Complementar n° 227 acrescentou o art. 82-A ao Cddigo
Tributario Nacional e delimitou, com maior precisdo, as atividades, os bens, os servigos e as
estruturas abrangidos pelo custeio, pela expansdo e pela melhoria do servico de iluminagao
publica e dos sistemas de monitoramento. O novo dispositivo reduz parte das duvidas
decorrentes da alteracdo constitucional, mas também exige a revisdo cuidadosa das leis
municipais, dos instrumentos celebrados com as distribuidoras de energia elétrica, das pecas
orcamentarias e dos mecanismos de controle e aplicacdo da receita.

A presente orientacdo tem por finalidade esclarecer o alcance da COSISP apos a reforma
tributéria, os limites para sua instituicdo e cobranca e as providéncias necessarias para que os
Municipios possam aplicar regularmente os recursos no servico de iluminagdo publica e nos
sistemas de monitoramento para seguranca e preservacao de logradouros publicos.
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2. DESENVOLVIMENTO
2.1. Origem e natureza juridica da contribuicao

A iluminagdo publica possui carater geral, indivisivel e fruivel por toda a coletividade.
Por essa razao, o Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento de que o servigco nao
pode ser remunerado mediante taxa, orientagdo posteriormente convertida na Sumula
Vinculante n. 41;

Sumula Vinculante 41 - O servico de iluminagdo publica ndo pode ser
remunerado mediante taxa.

Com a finalidade de criar fonte constitucionalmente adequada para seu financiamento, a
Emenda Constitucional n. 39/2002 inseriu o art. 149-A na Constitui¢do Federal ¢ autorizou os
Municipios ¢ o Distrito Federal a instituirem contribuicdo para o custeio do servico de
iluminagdo publica, inclusive com cobranga facultativa na fatura de consumo de energia
elétrica.

No julgamento do RE n. 573.675/SC, Tema 44 da repercussao geral, o Supremo Tribunal
Federal reconheceu a constitucionalidade da exagdo e assentou que ela possui natureza
tributéria sui generis. Nao se confunde com imposto, porque sua receita se destina a finalidade
especifica, nem com taxa, porque nao pressupoe prestacao individualizada ao contribuinte.

Na mesma decisdo, admitiu-se a elei¢do dos consumidores de energia elétrica como
sujeitos passivos € a adocao de valores progressivos conforme o consumo € as caracteristicas
das categorias de consumidores, desde que respeitados a razoabilidade e a proporcionalidade.

Posteriormente, no RE n. 666.404/SP, Tema 696 da repercussdo geral, o Tribunal
reconheceu que os recursos da contribuicdo poderiam financiar ndo apenas a manutencao da
rede existente, mas também sua expansdo e aprimoramento. Esse precedente foi incorporado
ao texto constitucional pela Emenda Constitucional n. 132/2023, que passou a mencionar
expressamente o custeio, a expansio e a melhoria do servigo.!

2.2. Ampliaciao promovida pela reforma tributaria

A principal inova¢do da Emenda Constitucional n. 132/2023 consistiu em incluir, entre
as finalidades da contribui¢do, os sistemas de monitoramento para seguranca e preservagao de
logradouros publicos. A competéncia municipal, portanto, deixou de estar limitada ao parque
de iluminagao e passou a abranger infraestrutura tecnoldgica destinada ao acompanhamento de
vias, pracas e demais espagos publicos.

! Supremo Tribunal Federal. RE n. 666.404/SP, Tema 696 da repercussio geral. Tese: E constitucional a
aplicacdo dos recursos arrecadados por meio de contribui¢do para o custeio da iluminagdo publica na expansdo e
aprimoramento da rede. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4179476 &numeroProc
ess0=666404&classeProcesso=RE&numeroTema=696. Acesso em 23 de julho de 2026.
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O art. 82-A do Cddigo Tributario Nacional detalhou o alcance material dessa autorizagao.
No campo da iluminagdo publica, podem ser financiados a aquisi¢do, a implementagdo, a
instalacdo, a expansdo, a manuten¢do, a operagdo, a gestdo e o desenvolvimento de projetos,
equipamentos, tecnologias, servicos e ativos destinados a rede de iluminagdo publica,
temporaria ou permanente, em qualquer 4rea do territorio municipal.?

A redagdo permite, por exemplo, despesas com luminarias, postes, bragos, cabos,
quadros, sistemas de telegestdao, sensores, projetos luminotécnicos, modernizagao por LED,
manutengdo, consumo de energia e demais ativos diretamente vinculados a prestagao do
servico. Também alcanga iluminagao temporaria quando sua finalidade for prover iluminancia
em vias, logradouros e equipamentos publicos comunitarios ou urbanos. Nao autoriza, contudo,
o financiamento genérico de decoragdo festiva ou de eventos quando ausente vinculo efetivo
com a iluminagao publica descrita na lei.

A modernizac¢ao do parque de iluminagdo publica mediante a substituicdo de luminarias
convencionais por tecnologia LED, além de se enquadrar na expansdo e na melhoria do servico,
também se harmoniza com o principio da defesa do meio ambiente, expressamente incorporado
ao Sistema Tributario Nacional pelo art. 145, § 3°, da Constitui¢do Federal, com redacao dada
pela Emenda Constitucional n. 132/2023.

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
instituir os seguintes tributos:

[...]

§ 3° O Sistema Tributario Nacional deve observar os principios da
simplicidade, da transparéncia, da justica tributaria, da cooperagao e da defesa
do meio ambiente.

A maior eficiéncia energética e a vida util prolongada dessa tecnologia contribuem para
a reducdo do consumo de energia, dos custos operacionais e da geracdo de residuos. Essa
vinculacdo ambiental, contudo, ndo amplia, por si s, as hipoteses de aplicacdo da COSISP, que
permanecem condicionadas as finalidades previstas no art. *149-A da Constitui¢io Federal e no
art. *82-A do Cédigo Tributario Nacional.

Quanto ao monitoramento, o CTN admite o custeio de projetos, sistemas, tecnologias,
meios de transmissao de informagao, infraestrutura e equipamentos destinados a administragao,
ao controle, a seguranga, a preservacdo e a prevengdo a desastres em areas publicas. Incluem-

2 Lei Complementar n. 227, de 13 de janeiro de 2026, art. 165, que acrescentou o art. 82-A ao Codigo Tributério
Nacional. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lcp/lcp227.htm. Acesso em 23 de julho de
2026.

3 Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribui¢do, na forma das respectivas leis,
para o custeio, a expansdo e a melhoria do servi¢o de iluminagao publica e de sistemas de monitoramento para
seguranga e preservagao de logradouros publicos, observado o disposto no art. 150, I e II1.

4 Art. 82-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribui¢do, na forma das respectivas leis, para
o custeio, a expansdo e a melhoria do servigo de iluminacao publica e de sistemas de monitoramento para
seguranca e preservagdo de logradouros publicos, observado o disposto nos
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se cameras, leitores, sensores, redes de comunicagdo, armazenamento, softwares, integracao de
sistemas e ativos necessarios ao funcionamento de centros integrados de operagdo e controle.

O texto ndo autoriza, entretanto, a utilizacdo indiscriminada da COSISP para toda e
qualquer despesa de seguranga publica. A contribui¢do financia sistemas de monitoramento ¢ a
infraestrutura necessaria ao seu funcionamento. Gastos gerais com guarda municipal,
armamento, uniformes, policiamento, viaturas de patrulhamento ou manutencao ordindria de
secretarias nao se enquadram apenas porque possuem finalidade de seguranca. Despesas
compartilhadas, como pessoal técnico, veiculos de manutengdo, imdveis e conectividade,
somente devem ser suportadas pela receita vinculada na propor¢ao em que estejam diretamente
relacionadas a operacgdo dos sistemas e desde que exista segregacdo contabil e documentacao
do critério de rateio.

A possibilidade de custeio pela COSISP também nio afasta a observancia da legislagdo
de licitagdes, das normas de prote¢do de dados pessoais e das regras de governanga e seguranca
da informacao.

Quando o tratamento de dados for realizado para fins exclusivamente relacionados a
segurang¢a publica, a LGPD nao serd diretamente aplicavel, conforme o art. 4°, III, “a”, sem
prejuizo da observancia do devido processo legal, dos principios gerais de protecdo de dados e
dos direitos dos titulares, nos termos do § 1° do mesmo dispositivo. A participacdo de pessoa
juridica de direito privado devera observar as limitagdes previstas nos §§ 2° e 4°, especialmente
quanto a tutela do Poder Publico e a impossibilidade de transferéncia irrestrita das bases de
dados. Quando o monitoramento também atender a finalidades administrativas, de controle
urbano ou a outras finalidades que ndo sejam exclusivamente de seguranga publica, aplicam-se

as disposi¢des da LGPD as respectivas operacdes de tratamento.

Em qualquer hipotese, o projeto devera definir as finalidades do tratamento, as
responsabilidades de acesso, os prazos de conservagado, as hipoteses de compartilhamento, as
medidas de seguranca e os mecanismos de auditoria, recomendando-se a elaboragdo de relatorio
de impacto quando o tratamento puder gerar elevado risco aos direitos dos titulares.

2.3. Necessidade de adequacao da lei municipal e anterioridade

A Emenda Constitucional n. 132/2023 ampliou a competéncia tributaria, mas nao
modificou automaticamente o contetido das leis municipais existentes. A lei local que destina
a arrecadagdo exclusivamente ao servico de iluminacdo publica continua valida para essa
finalidade, porém nao constitui fundamento suficiente para custear sistemas de monitoramento
se ndo contemplar expressamente a nova destinagao.

O Municipio que pretenda destinar a arrecadagdo também aos sistemas de monitoramento
ou modificar os elementos da cobranga devera revisar e, quando necessario, alterar ou substituir
sua legislagdo. A lei deve definir, especialmente, as finalidades da contribui¢do, os
contribuintes, os critérios de calculo, as isengdes, a forma de constituicdo do crédito, a
responsabilidade tributdria e as penalidades aplicaveis. Os procedimentos de arrecadagao,
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repasse, restituicdo, fiscalizagdo e prestacdo de contas poderdo ser complementados em
regulamento e no instrumento operacional celebrado com a distribuidora, desde que nao sejam
modificados elementos submetidos a reserva legal. Quanto a aplicacdo dos recursos,
recomenda-se fazer referéncia expressa as finalidades e as defini¢cdes do art. 82-A do CTN,
evitando expressdes abertas como atividades correlatas ou seguranca publica em geral.

A mera ampliacao da destinagdo da receita, sem institui¢gdo ou aumento da contribuicao,
ndo representa nova cobranga e nao se submete as anterioridades tributarias, podendo produzir
efeitos a partir da vigéncia estabelecida na legislacdo local, sem prejuizo das necessarias
adequagdes or¢camentarias. Situacao diversa ocorre quando a alteragao eleva valores, modifica
faixas de consumo, amplia a sujei¢ao passiva ou introduz critério que resulte em maior 6nus ao
contribuinte. Nesses casos, além da legalidade, devem ser observadas as anterioridades anual e
nonagesimal, nos termos do art. 149-A combinado com o art. 150, I e III, “b” e “c”, da
Constituicao Federal.

A Constituicdo Federal ndo exige lei complementar municipal para a instituicdo ou a
disciplina da contribui¢do. A escolha do veiculo legislativo deve considerar as normas locais
sobre o processo legislativo e a forma de organiza¢do do Codigo Tributario Municipal.

A mera circunstincia de a disciplina vigente estar inserida em lei complementar ndo
impede, por si s0, sua alteracdo por lei ordinaria quando a matéria for materialmente ordindria,
conforme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Ainda assim, a utilizagdo do mesmo
veiculo legislativo pode ser recomendavel por razdes de organizagdo, consolida¢do normativa
e seguranca legislativa, desde que ndo seja apresentada como exigéncia constitucional
automatica.

2.4. Sujeitos passivos, critérios de calculo e beneficios

A Constituicao Federal nao definiu diretamente o contribuinte nem a base de calculo da
COSISP. A lei municipal possui espago de conformacao, mas deve adotar critérios compativeis
com a finalidade da contribuigdo e com os principios da isonomia, capacidade contributiva,
razoabilidade e proporcionalidade.

O modelo juridicamente mais consolidado e operacionalmente mais seguro ¢ a cobranca
dos titulares de unidades consumidoras de energia elétrica, com valores fixados por faixas de
consumo e categorias de uso. O Supremo Tribunal Federal ja reconheceu que a limitagdo aos
consumidores de energia ndo viola a isonomia e que o consumo pode funcionar como parametro
de rateio, inclusive de forma progressiva’.

A validade desse parametro ndo elimina a necessidade de estudo técnico. Embora nao se
exija equivaléncia individual entre o valor pago por cada contribuinte e o servi¢o colocado a

5> Supremo Tribunal Federal. RE n. 573.675/SC, Tema 44 da repercussio geral, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, julgamento em 25/03/2009. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=2582137&numeroProc
esso=573675&classeProcesso=RE&numeroTema=44. Acesso em 23 de julho de 2026.
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disposi¢do, a arrecadacdao projetada deve guardar relacdo racional com o custo global das
atividades e dos projetos autorizados, considerando manuten¢do, expansdo, modernizacao,
investimentos e despesas vinculadas aos sistemas de monitoramento. A elevagdo abrupta dos
valores, desacompanhada de memoria de célculo e justificativa técnica, aumenta o risco de
questionamento por desproporcionalidade ou utilizagdo predominantemente arrecadatéria da
contribuicao.

A inclusdo de proprietarios, titulares do dominio util ou possuidores de imdveis sem
ligagdo ativa de energia elétrica exige cautela adicional. Embora essa hipotese nao seja
expressamente vedada pela Constituicdo, ela ndo corresponde ao modelo especificamente
examinado pelo STF no Tema 44. Sua adogdo exige cadastro proprio, langamento regular,
identificacdo precisa do sujeito passivo, notificagdo e critério quantitativo que mantenha
vinculo racional com as finalidades da contribuigdo, sem transforma-la em tributacdo
patrimonial equivalente ao IPTU.

Também devem ser disciplinadas as unidades com micro ou minigeracao distribuida, os
consumidores do ambiente de contratagdo livre e os autoprodutores.

Os créditos de energia, a compensacdo da energia injetada e a separag@o entre a cobranga
pelo uso da rede e a aquisi¢@o da energia podem alterar os dados constantes da fatura e dificultar
a aplicacdo automadtica das faixas de consumo. A legislagio municipal deve definir com
precisdo qual grandeza sera utilizada como referéncia e verificar previamente, com a
distribuidora, a disponibilidade e a confiabilidade dos dados necessarios a arrecadagao.

Isencdes, redugdes ou outros beneficios relativos a COSISP somente poderdo ser
instituidos por lei especifica, nos termos do art. 150, § 6°, da Constituicdo Federal. A proposi¢ao
legislativa devera ser acompanhada da estimativa de impacto or¢amentario e financeiro exigida
pelo art. 113 do ADCT e, quando implicar rentincia de receita, devera observar o art. 14 da Lei
de Responsabilidade Fiscal. A imunidade reciproca prevista no art. 150, VI, “a”, da
Constituicao Federal refere-se aos impostos € ndo alcanca automaticamente a contribuicao.
Assim, eventual isencdo para unidades consumidoras pertencentes a Unido, aos Estados, a
outros Municipios ou as respectivas entidades devera decorrer expressamente da legislagdo
municipal.

2.5. Cobranca na fatura de energia elétrica

A cobranga na fatura de consumo de energia elétrica permanece facultativa e foi
reafirmada pelo § 2° do art. 82-A do CTN. Em regra, a distribuidora atua como agente
arrecadador nos limites definidos pela legislagdo municipal e pelo instrumento operacional
celebrado com o Municipio. Caso lhe seja atribuida responsabilidade tributéria, essa atribui¢ao
deverd decorrer de lei e observar os requisitos do art. 128 do CTN. Em nenhuma hipotese
compete a distribuidora definir os contribuintes, os critérios de calculo ou os valores da
contribuigao.
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A Resolugdo Normativa ANEEL n° 1.000/2021 disciplina as obrigagdes das
distribuidoras, o faturamento e a relacdo com os Municipios, mas ndo fixa os elementos
tributarios da COSISP.

O convénio ou contrato operacional deve regular, a0 menos, o envio ¢ a atualizagdo dos
cadastros, a aplicacdo das tabelas, a identificacdo destacada da contribui¢cdo, os prazos de
repasse, a remuneracdo da distribuidora, o tratamento de inadimpléncia, cancelamentos e
refaturamentos, os procedimentos de restitui¢ao, a prestagcao de contas e o acesso do Municipio
aos arquivos necessarios a auditoria, bem como as regras de seguranga, confidencialidade e
protecao dos dados cadastrais compartilhados.

O Supremo Tribunal Federal, no RE n. 1.392.260/RJ, afastou decisdo que exigia faturas
separadas para o consumo de energia e para a COSIP, reconhecendo a possibilidade de cobranca
conjunta prevista na Constituicdo. A contribui¢do, contudo, deve permanecer destacada no
documento de cobranga, inclusive porque nio integra a base de calculo do IBS e da CBS.°

2.6. Destinacao, orcamento, DREM e relacio com o IBS e a CBS

A COSISP permanece fora do modelo de tributacdo do consumo. Nao foi substituida pelo
IBS e continua pertencendo a competéncia municipal prevista no art. 149-A da Constitui¢ao
Federal. A Lei Complementar n. 214/2025 determinou expressamente que o valor da
contribuicdo ndo integra a base de calculo do IBS e da CBS, providéncia especialmente
relevante quando os trés valores aparecem na mesma fatura de energia elétrica.’

Ressalvada a parcela alcangada pela DREM, a receita da contribuigdo permanece
vinculada as finalidades constitucionais e legais. Recomenda-se, portanto, sua identificagao por
fonte ou destinacdo especifica, com registros separados das despesas de iluminagdo e
monitoramento, conciliacdo periddica dos repasses e divulgacdo da aplicagdo dos recursos.

A conta bancaria vinculada somente serd necessaria quando exigida por lei, contrato,
parceria publico-privada, fundo ou outro instrumento especifico. Nos termos do art. 8°,
paragrafo Uinico, da Lei Complementar n. 101/2000, os recursos vinculados devem ser aplicados
exclusivamente em sua finalidade, ainda que em exercicio posterior.

Deve-se considerar, contudo, a Desvinculagdo de Receitas dos Municipios. Apds a
Emenda Constitucional n® 136/2025, o art. 76-B do ADCT desvincula de 6rgao, fundo ou
despesa as receitas municipais provenientes de impostos, contribui¢des, taxas, multas e outras
receitas correntes, no percentual de 50% até 31 de dezembro de 2026 e de 30% entre 1° de
janeiro de 2027 e 31 de dezembro de 2032. Como a COSISP ndo esta entre as excegdes previstas

¢ Supremo Tribunal Federal. RE n. 1.392.260/RJ. Decisdo divulgada em 30/01/2024 sobre a cobranga conjunta
da Cosip e do consumo de energia elétrica. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=525760. Acesso em 27 de julho de 2026.

7 Lei Complementar n. 214, de 16 de janeiro de 2025, art. 12, § 2°, VL. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2025/leicomplementar-214-16-janeiro-2025-796905-
publicacaooriginal-174141-pl.html. Acesso em 27 de julho de 2026.
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no § 1° do dispositivo, a desvinculagdo alcanga sua arrecadacdo nesses percentuais,
permanecendo submetida as finalidades do art. 149-A a parcela ndo desvinculada.

A DREM nao obriga o Municipio a empregar os recursos em finalidade diversa, mas
retira a vinculagdo constitucional da parcela alcangada, permitindo sua alocacdo em outras
despesas mediante autorizagdo org¢amentaria. O Municipio poderd, portanto, manter
integralmente os recursos na iluminagao publica € no monitoramento. A decisao também devera
considerar contratos, parcerias publico-privadas, fundos garantidores, contas vinculadas e
receitas contratualmente comprometidas, pois a desvinculagdo constitucional nao afasta
obrigacdes validamente assumidas nem autoriza o comprometimento do equilibrio econdmico-
financeiro dos ajustes.

As despesas pretendidas devem estar contempladas na Lei Orcamentaria Anual e ser
compativeis com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias, observada a
classificagdo orgamentaria adequada ¢ o grau de detalhamento necessario ao controle da
aplica¢do dos recursos. Para sistemas integrados, recomenda-se plano de implantacdo com
inventario de ativos, estimativa de custos, metas, indicadores, mapa de cobertura, critérios de
priorizagao e identificagdo das parcelas que serao financiadas pela contribuicdo. Essa
documentagao permite demonstrar o nexo entre a despesa e a finalidade constitucional e reduz
o risco de apontamentos pelos 6rgaos de controle.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que a Emenda Constitucional n. 132/2023 ampliou a
finalidade da contribuigdo prevista no art. 149-A da Constituicdo Federal, permitindo que os
Municipios utilizem sua arrecadagdo ndo apenas no custeio, na expansao e na melhoria da
iluminagdo publica, mas também em sistemas de monitoramento destinados a seguranga e a
preservacdo de logradouros publicos. Posteriormente, o art. 82-A do Coédigo Tributario
Nacional detalhou os projetos, equipamentos, tecnologias, servigos e estruturas que podem ser
financiados com esses recursos.

Essa amplia¢do, contudo, nao transforma a COSISP em fonte genérica de financiamento
da seguranca publica. A receita pode custear a aquisi¢dao, a implantagdo, a manutengdo, a
operacdo e a gestdo de cameras, sensores, softwares, redes de comunicacdo, sistemas de
armazenamento, centros integrados de controle e demais estruturas diretamente vinculadas ao
monitoramento de areas publicas.

Portanto, ndo se enquadram, por si sO, despesas gerais com a Guarda Municipal,
policiamento, armamentos, uniformes, viaturas de patrulhamento ou manuten¢do ordinaria de
orgdos administrativos. Caso determinado gasto seja compartilhado ou esteja parcialmente
relacionado ao sistema de monitoramento, seu custeio com a contribuicdo dependera da
demonstracdo objetiva do vinculo, da necessidade e da proporcao efetivamente destinada a
operacao do sistema.
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Antes de destinar a arrecadacao da COSISP aos sistemas de monitoramento, o0 Municipio
devera verificar se a legislacdo local autoriza essa finalidade. Caso a lei vigente vincule a receita
exclusivamente a iluminagdo publica, serda necessaria sua alteracdo, com referéncia as
finalidades previstas no art. 149-A da Constitui¢do Federal e detalhadas no art. 82-A do Cddigo
Tributario Nacional. Se os contribuintes, os valores e os critérios de cobranga permanecerem
inalterados, ndo sera necessario redisciplinar esses elementos.

A simples ampliagao da destinacao da receita nao institui nem aumenta a contribuicao e,
por isso, nao se submete as anterioridades tributarias. Contudo, se a alteracao elevar valores,
modificar faixas ou critérios de calculo de forma mais onerosa ou incluir novos contribuintes,
a cobranga majorada somente podera comecar apds o cumprimento conjunto das anterioridades
anual e nonagesimal. Assim, se a lei for publicada proximo ao final do ano, ndo bastara aguardar
1° de janeiro, devendo também transcorrer o prazo de noventa dias.

A atualizacdo monetaria conforme indice autorizado em lei ndo configura aumento, mas
eventual elevacao superior a inflagdo devera observar ambas as anterioridades, recomendando-
se estudo técnico e memoria de calculo que demonstrem a razoabilidade do novo valor.

Quando a cobranga for realizada na fatura de energia elétrica, o convénio ou instrumento
operacional firmado com a distribuidora devera estar de acordo com a legislacdo municipal e
estabelecer regras claras sobre o destaque da contribuicdo, os prazos e procedimentos de
repasse, a prestacdo de contas, as restituicdes, o compartilhamento seguro dos dados e os
mecanismos de auditoria.

Embora seja cobrada na mesma fatura, a COSISP ndo integra a base de célculo do IBS e
da CBS, conforme dispde o art. 12, § 2°, VI, da Lei Complementar n. 214/2025.

A arrecadagdo devera ser identificada por fonte ou destinagdo de recursos especifica, com
registros que permitam acompanhar separadamente as despesas com iluminagdo publica e
aquelas relacionadas aos sistemas de monitoramento. A aplicacdo dos recursos devera estar
prevista na Lei Or¢amentaria Anual e ser compativel com o PPA e a LDO.

A parcela alcancada pela DREM (Desvinculagdo de Receitas dos Municipios) deixa de
estar vinculada as finalidades da COSISP e podera ser utilizada em outras despesas autorizadas
no orcamento. Isso, porém, ndo obriga o Municipio a realizar essa transferéncia, nem afasta
obrigacdes validamente assumidas em contratos, parcerias publico-privadas, fundos
garantidores ou outros instrumentos.

Em sintese, a reforma tributaria ampliou as possibilidades de utilizagdo da COSISP,
permitindo que a contribui¢do também financie sistemas de monitoramento destinados a
seguranga e a preservacao dos espagos publicos.

Para utilizar essa nova finalidade com seguranca, o0 Municipio devera possuir autorizagao
na legislagdo local, planejamento técnico e orcamentario € mecanismos que permitam
acompanhar a arrecadagdo e comprovar a correta aplicacdo dos recursos. Observados esses
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cuidados, os recursos da contribuicdo poderao ser aplicados no custeio, na expansao € na
melhoria do servico de iluminagdo publica e dos sistemas de monitoramento destinados a
seguranga ¢ a preservacdo de logradouros publicos, assegurando maior transparéncia na
aplicagdo da receita e seguranca juridica ao Municipio.

Adamantina/SP, 6 de agosto de 2026.

Ruan Barbosa de Moraes RUAN BARBOSA DE Qiﬁgg;gg;«m&dig“al Pl
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