Planejamento de uma
Contratacdo Publica

GEPAM

14/09/2026

Apresentacéo do Professor

JOSE CARLOS PACHECO DE ALMEIDA
Advogado

25 Anos de Experiéncia na Area Publica —

Especialista em Gestéo Publica pela UFMS

Especialista em Direito Publico Aplicado pela Escola
Brasileira de Direito - -

Diretor Juridico da Gepam 7 ; GEPAM

@M

A importancia do Planejamento

A Lei n° 14.133/2021 fixou critérios para se iniciar uma
contratacdao

Plano de Contrata¢des Anual

Compatibilidade com as leis orcamentarias
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Elaboragio do Estudo Técnico Preliminar

@M

Estudo Técnico Preliminar

Art. 6°, XX, da Lei n°® 14.133/2021

Documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratacdo que caracteriza o interesse pablico envolvido e a
sua melhor solucéo e da base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratacédo




@M Estudo Técnico Preliminar

Art. 18, inc. |, da Lei n® 14.133/2021

ETP tem por finalidade identificar a necessidade da contratacdo,
com enfoque no interesse piblico envolvido

14/09/2026

@M Quem deve Elaborar o ETP?

Instrucdo Normativa SEGES n° 58/2022
Art. 8°

ETP sera elaborado conjuntamente por servidores da area técnica
e requisitante ou, quando houver, pela equipe de planejamento
da contratacdao

Municipio pode estabelecer diretrizes, de acordo com a sua
realidade administrativa

@M Estudo Técnico Preliminar

Art. 18, §1°, da Lei n° 14.133/2021

O Legislador trouxe relacionados os elementos basicos para a
formatacéo do ETP




@M Estudo Técnico Preliminar

Descricdo da Necessidade

Deve ser descrita a efetiva necessidade da futura contratacio,
relatando a sua finalidade e as problematicas identificadas pelo
setor e o que se pretende resolver

14/09/2026
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Tribunal de Contas
do Estado de Séo Paulo

Estudo Técnico Preliminar 0963329/2024

PROCESSO SEl: 0006254/2024-17

OBJETO: Aquisicdo de bens moveis para composicdo de estoque da
Diretoria de Materiais

ASSUNTO: Estudo Técnico Prelimininar

RTCESP SEGCAO DE PATRIMONIO "257
: B
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CGEPAM 2. Descricdao da necessidade.

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem
por objetivo analisar a viabilidade de aquisicdo por este
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCESP) de 16
fogoes, 08 refrigeradores, 20 fornos micro-ondas, 12
ventiladores tipo torre, 08 wventiladores de coluna tipo
pedestal, 08 fragmentadoras, 60 cadeiras giratérias padrdo,
25 cadeiras com encosto em tela, e 04 cadeiras para obeso,
de acordo com Documento de Formalizagdo de Demanda
(0953892) e tabela auxiliar (0955951).

A contratacdo, em si, justifica-se pela
necessidade de manter um estoque dos bens mencionados
acima para atendimento das demandas de diversas dreas na
Sede e nas Unidades Regionais que compdem esta Corte de
Contas. Nesse sentido, cabe ressaltar gque grande parte
destes itens em uso na Casa j& possuem mais de 10 anos de

12



@A’M uso, isto é, com tempo de vida util esgotado. E ainda, em

relacdo as cadeiras, diante do tempo de uso, parte
significativa pode ndo estar atendendo aos requisitos das
normas vigentes de ergonomia, conforme demonstrado em
estudo prévio nos Documentos (0814736) e (0821211).

Dessa forma, a modernizacao de parte dos
equipamentos mais antigos e, igualmente, o enquadramento
do acervo de cadeiras as normas de qualidade, seguranca e
ergonomia, diminuem o risco de manutengdes corretivas,
processos de compras emergenciais, melhora da eficiéncia
energética e da qualidade de vida no ambiente de trabalho,
de forma a otimizar os gastos e aumentar a produtividade.

E importante ressaltar que as exigéncias das
especificacbes para aquisi¢ao dos bens ndo comprometem a
competitividade no certame licitatério, conforme
demonstrado na pesquisa de mercado (0972479).

14/09/2026
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SEGCAO JUDICIARIA DA BAHIA
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP 15266991

CONTRATACAO DE SERVICOS E/OU AQUISICAO DE BENS PERMANENTES E DE
CONSUMO

(Guia de suporte a0 preenchimento do ETP: 10971064)

1D:

Aquisigio de café e agicar

B. Justificativa da necessidade da contratagiio ou aquisicio

jurisdicionados. E largamente comprovado o beneficio da bebida para a meméria ¢ para a

produtividade.

O café ¢ consumido diariamente por servidores, magistrados, terceirizados, estagiarios, advogados e

14
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Estudo Técnico Preli
CGEPAM

Demonstracédo de previsdo da contratagdo no Plano de
Contratacdes Anual [PCA]

A contratacdo, em tese, deve estar prevista no PCA, caso este
instrumento tenha sido ja implantado pela Administragdo

A ideia é cadenciar as contratagdes para ajustar de acordo com as
leis orcamentarias

Excegbes as contratagdes emergéncias, por exemplo

15



Tribunal de Contas <

do Estado de Sho Paulo =

10. Alinhamento entre a contratacaoc e o
planejamento

Considerando que no exercicio anterior ainda
vigorava o regime de transicio entre os regimes das Leis
Federais n? 8.666/1993 e n? 14.133/2023, e com isso nao foi
elaborado Plano de Contratagdes Anual (PCA) no ambito
deste Tribunal para 2024.

Insta registrar que o artigo Unico da Disposicio
Transitéria do Decreto Estadual n® 67.689/2023 tornou
facultativa a elaboracdo de PCA até 2023. devendo ser
obrigatdrio a partir deste ano, para o subsequente.

Internamente, a matéria foi regulamentada pela
Resolucéo TCESP n2? 10/2023. publicada no DOE-TCESP
datado de 21/11/2023.

Dessa forma, a contratacdo, ora proposta, nao
esta prevista no Plano de Contratacdes Anual referente ao
exercicio de 2024 (PCA 2024) do TCESP.

14/09/2026

TCESP SECAO DE PATRIMONIO @
e
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GEPAM

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Estudo Técnico Preliminar

1) PREVISAD DADEMANOA HO PLANO DE CONTRATAGOES E ADEQUAGAQ ORGAMENTARIA-“ORCA"
(PREENCHIMENTO OBRIGATORIO - ASSINALE UMA DAS ALTERNATIVAS

| & i Demend o e i 304 demands e cptgio e 2004, o havendodinda um RCK"
associado

(X Esta demand; g, ou'sea, ndo fo prevista no plano de coniraegBies do ano de 2024, Propde-se que sejam wifzados recursos do ORCASTL-3308 (Subsericdo
Elasficsearch). Para avaliacdo desta prop chida planilha de demand te o doc. SEI 2550358 do presente procasso.

() Esta demanda d2 10 plano G conlratagds de 202 20 ORCAIKINNNN,
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Estudo Técnico Preliminar
GEPAM

Requisitos da Contratacédo

Deve ser descrito todos os elementos que envolveréo a futura
contrataciao

Justificativa para exigéncia de atestados, parcelas de relevancia,
marcas, modelos, distancia para assisténcia técnica, frequéncia de
atendimento, etc.

Se a licitagdo for técnica e preco ou melhor técnica, trazer nesse
elemento os critérios de pontuacio ou de selecdo da proposta
técnica

Condicdes, prazos e locais de entrega ou da prestacao dos servigos

18



do Estado de Sho Paulo

3. Descricdo dos requisitos da contratacao

O prazo de garantia minimo exigido é de 12
meses. E as especificacdes técnicas minimas dos bens que
suprem os objetivos da aquisicdo estdo resumidas no
Documento de Formalizagdo de Demanda e tabela auxiliar
(0955951):

item

Fog#ao doméstico convencional a gas com 04
queimadores simples, tampa de vidro, mesa em
aco inox, acendimento automatico com
acionamento elétrico; Forne com porta de vidro
duplo, luz interna, prateleira deslizante; Voltagem:
Bivolt; Prazo de garantia minimo de 12 meses;
Fabricacdo de acordo com as normas vigentes

EﬁEé!? SECAO DE PATRIMONIO ﬁy
™

14/09/2026
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Estudo Técnico Preliminar
GEPAM

Estimativa de quantidades, acompanhada das memérias de
calculo

No caso de bens, indicar a quantidade
No caso de servicos, indicar a frequéncia

Pautar sempre em levantamento de consumo pretérito, para
projetar para o futuro, considerando possiveis intercorréncias

20

'GEPAM SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA

GERENCIA DE APOIO ADMINISTRATIVO E LOGISTICO

1OPICO 3 - ES1IMAIIVA UA UUANTIDAUE A SEK LUNTHAIAUA

Identificagdo dos ites

, quantidades e unidades:

3.1. A estimativa da quantidade a ser contratada é justificada nos termos deste ETP, conforme disposto na Lei Federal n® 14,133 de
abril de 2021. A descrigdo com o respectivo quantitativo a ser contratado estd apresentado abaixo:

" Cod Descrigio Qtde
0 9 café, torrado (a) & moido (a), embalado 3 vacuo. 901|
Justificativa de quantitativo:
3.2.Este ivo foi estimado levand o seguinte histérico de consumo e/ou método estimativo:
3.2.1. 05 quantitativos estimados para esta aquisi¢io foram tendo por base 2 teriores, histérico de

consumo, no saldo remanescente em estoque e na ampliag3o do corpo de servidores da Secretaria prevista para Agesto de 2024,

21



GEPAM SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA

GERENCIA DE APOIO ADMINISTRATIVO E LOGISTICO

Histérico de Consumo:

3.3. A seguir € apresentado o histérico de consumo do objeto a ser contratado, conforme valores liquidados nos ultimos 24 (vinte e
quatro) meses:

EXERCICIO NATUREZA DA DESPESA VALOR EMPENHADO  VALOR LIQUIDADO

2023 A2:90109 Cengios RS 6.128,00 RS 6.128,00
Alimenticios)
2024 32.00:30.00 (Ghreice RS 10.551,78 R$4.1724

Alimenticios)

14/09/2026
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@Iﬁgﬂ%ﬁ}fp‘ SECAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS

Contratagdo de empresa especializada para fornecimento de solugdo de impressdo, copia e digitalizacdo, na modalidade
fomecimento de equipamentos de impressao com pagamento de paginas impressas, por meio da cessdo de equipamentos novos, e

IV - Estimativas das pora @ ] das memérias de edleulo ¢ dos documentos que fhes déo

suporte, que considerem Intérdependéncias com outras contratogBes, de mode a possibilitar economia de escala;

A estimativa de consumo futuro de impressdes no Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo foi calculada com base no histérico de
consumo dos ultimos trés anos, fundamentado nas medigdes mensais emitidas pelo software da empresa que atualmente presta os
servigos neste TCESP (SEI n* 0016809/2019-71).

auaoro e
QUADROA
VOLUMETRIA - OES TCesP
Coloregdo |Preto ¢ Branco | Colorida
Tamanho A4 A A3 b
m | suse [3se%| w | 91380
Breto e Branco
8590 ‘SSESB 1.35 | 145.814 Ad Colorida -
a3 Coloria
1311485505 4065 228,138 o= Sotonds
Solorids
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GEPAM P -
Estudo Técnico Preliminar

Levantamento de Mercado

Estudo de mercado para entender qual a melhor estrutura para
contrataciao

Identificar outras potenciais alternativas existentes
Considerar questdes de viabilidade técnica e/ou econdmicas

Basear em histérico de consumo e de utilizacdo

24



4o Estado de Sho Paulo

4. Levantamento de Mercado

Em observancia ao Art. 44 da Lei 14.133/2021
cabe destacar que ndo é praxe a locacao desse tipo de
material, pois trata-se de bens comuns de mercado, com
diversas opcdes que atendem ao padrdo requerido € com a
possibilidade de ampla concorréncia, de acordo com a
pesquisa de mercado realizada por esta Secao de Patriménio
(0972479). Além disso, a locagao implicaria em um controle
distinto do restante dos itens que compéem a base de ativos
da Casa, resultando em maiores custos operacionais e
administrativos. Por tanto, sugerimos a aquisicdo dos
referidos itens.

14/09/2026
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SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA
GEPAM

GERENCIA DE APOIO ADMINISTRATIVO E LOGISTICO

Tépico 7 - LEVANTAMENTO DE MERCADO
Identificagio de solugdes:

7.1.Por meio dos estudos realizades, foram analisadas diferentes solugdes, em que foi avaliada sua capacidade de solucionar ¢
problema descrito no Tépico 1 deste ETP, e ainda a relagdo custo-beneficio entre as soluges.

7.2. Assim, foram identificadas as seguintes possiveis solugBes:
7.2.1. Solugdo 1: aquisigao de café moido e torrado, para preparo em dgua fervente com cafeteiras industriais ou chaleiras.

7.2.2. Solugdo 2: aquisigdo de capsulas de café, para preparo em cafeteiras especiais para @ produto.

26

SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA
GEPAM

GERENCIA DE APOIO ADMINISTRATIVO E LOGISTICO

Andlise comparativa das solugdes

7.4. Para escolher o melhor tipo de solugdo a contratar, reall uma andlise entre as salugdes di is no mercado,
levando em considerag3o os aspectos técnicos e econdmicos, mensurados a parti dos critérios elencados no art. 15 do Decreto
Estadual n* 10.207 de janeiro de 2023.

7.5. A seguir & apresentado quadro comparativo, com prés e contras de cada solugie identificada:

7.5.1. Solug¥o 1: aquisigio de café moido e torrado, para preparo em dgua fervente com cafeteiras industriais ou chaleiras.
7.5.1.1. O café em pé oferece a vantagem de ser mais barato por xicara, principalmente em grandes quantidades, além de
permiitir maior flexibilidade na escolha do tipo de café, torra € intensidade. No entanto, exige prepare manual, o que pode
ser mais trabalhoso, e o controle da quantidade de café por xicara pode ser mais dificil. Além disso, 3 necessidade de
equipamentos come cafeteiras € moedores pode gerar um custo inicial elevado, € a sustentabilidade pode ser
comprometida pela geragao de residucs de pé e filtros de papel

7.5.1.2. Ressalta-se que a Secretaria de Estado da Infraestrutura j se encontra equipada com cafeteiras industriais para a
produgio de café a partir do pé., bem como garrafas términas para armazenamento da bebida pronta.

7.5.2. Solugo 2: aquisigio de capsulas de café, para preparo em cafeteiras especiais para o produto,

7.5.2.1.0 café em capsulas oferece praticidade e rapidez na prepara, ideal para quem tem pouco tempo. A limpeza
também é mais ficil, bastando descartar a capsula. No entanto, o custo por xicara pade ser mais alto, especialmente em
pequenas quantidades, e as opgdes de café sho limitadas 35 capsulas iveis no mercado. A & um
ponta critica, pois a grande quantidade de capsulas de plastico pode gerar residuos e ter alto impacto ambiental, apesar
de algumas marcas opsBes recicliveis ou dveis. Além disso, © custo inicial da maquina de café e 3
necessidade de filtros podem elevar o custo total

27
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SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA
GEPAM
GERENCIA DE APOIO ADMINISTRATIVO E LOGISTICO

7.6. Diante das necessidades da Administragdo Pdblica, a apg3o pela Solugo 1: café em pé se apresenta como a mais adequada,

a a ea wura ja existente. A utilizagio de café em pé proporciona maior
economia, principalmente em grandes quantidades, visto que o custo por xicara ¢ significativamente menor em relagdo as capsulas.
Além disso, a utilizagio de cafeteiras industriais j3 existentes elimina a necessidade de investimento em maquinas para cépsulas,
contribuindo para a redug3o de custos e o aproveitamento eficiente dos recursos publicos. Em relago 4 sustentabilidade, o café em
p6, em comparagdo s capsulas, gera menos residuos, sendo mais facil de ser descartado e, em alguns casos, compostada. A
possibilidade de utilizar filtros de papel bi i das de café em pé também i para
a redugdo do impacto ambiental, Portanto, 3 escolha Dalu (a(é &m pd se mostra como a opgEo mais vidvel, atendendo 205 critérios de
economicidade, sustentabilidade e otimizag3o dos recursos, além de se adequar 3 infraestrutura j4 existente.
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Tribunal de Contas SECAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS

(@

Contratagdo de empresa especializada para fornecimento de solugdo de impressdo, copia e digitalizacdo, na modalidade
fomecimento de equipamentos de impressao com pagamento de paginas impressas, por meio da cessdo de equipamentos novos, e

V- Levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, ¢ justificativa técnica e econémica da escolha da
tipo de solugdo o contratar;

Foram identifi trés modelos para i da demanda de imp do TCESP:

Solugdo 1: Compra efetiva de equipamentos de impressio;
Solugdo 2: Aluguelfleasing de equipamentos de impresséo; &

Salugdo 3: Contratagdo do servigo de impressio corporativa [outsourcing).

Da analise das solugBes, verifica-se:

29

TCESP SECAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS

Tribunal de Contas

&

1) Compra efetiva de equipamentos de impressio:

Vantagens: Unico desembolso com hardware; possivel utilizagio até o fim da vida util do equipamento; atendimento de
necessidades especificas

Desvantagens: maior custo inicial; maior sforgo com gerenciamento de suprimentos; maior esforgo com superte técnico.

2) ing de de i H
Vantagens: custo previsivel pela duragdo do contrato; flexibilidade de utilizagdo até o fim da vida dtil do equipamento no caso do
leasing.

Desvantagens: maior esforo com gerenciamento de suprimentos; maior esforgo corm suporte técnico.

3) do servigo de imp

Vantagens: desoneragdo administrativa quanto & gestio patrimonial das impressoras e suprimentas, inclusive com redugdo de
espago fisico para armazenar equipamentos fora de uso (destinados ao descarte]; maior controle das impressges realizadas e
maior capacidade de implementagio de politicas de racionalizagdo de gastos com impressdes; pagamento dos servigos prestados
& realizado de forma proporcional ao uso dos equipamentos e servigos ao longo do contrato; custo previsivel pela duragio do
contrato; menor esforgo com suporte técnico.

Desvantagens: equipamentos, potencialmente ainda serviveis, ndo sdo aproveitados ao fim da contratagéo.

Cotejadas as necessidades deste Tribunal as caracteristicas da solugo de nimero 3, clegesse a prestagio de servigos por
['outsourcing de impressiio” como medida mais vantajosa, resta apontar em qual de suas modalidades ser constituida, seguem as
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é Estudo Técnico Preli
GEPAM

inar

Estimativa de Valor
Pode pautar-se por uma estimativa preliminar
Historico de valores de contratos existentes
Pesquisa de precos perante fornecedores
Tabelas oficiais

Consulta a outros érgdos piblicos

14/09/2026
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@mﬁc?w? SEGAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA gg’
gl St
7. Estimativa do valor da contratacao
A contratacao, se viabilizada, terd o valor total
estimado de R$ 179.668,20 (cento e setenta e nove mil
seiscentos e sessenta e oito reais e vinte centavos), de acordo
com pesquisa de mercado e ultima cch:ratacéo de itens
similares realizada pelo TCESP.
&
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Estudo Técnico Preliminar
feums
[EMPRESA EQUIPAMENTO :wm UNITARIO [RS) VALOR TOTAL
QUINT | oekstations - AMD Ryzes 4GB DDRS / SSD 218 M2 NVMe / 1x GPU NVIDLA RTXA4090 1 [x1080W Gold Modul
1 5,00 | S88300
kot 1y e il o 9 WAL et s G470 085 g i 90
590000
R
RAZOR | Workstasion Prodigy AMD X670F - AMD Ryze INVMe ! 1x GPUNVIDEA RTX 000 080 8184
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Estudo Técnico Preliminar
GEPAM
Descricdo da solu¢do como um todo e Resultados Pretendidos
Descrever os resultados pretendidos com a contratagdo

Finalidades da Contratacdo

Anotar eventuais intercorréncias em contratagdes anteriores que
resultaram em problemas

Indicar medidas mitigadoras de problemas, com base na
experiéncia anterior

14/09/2026
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B TCESP

Tribunal de Contas SECAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
o i on S0 Pk

5. Descricdo da solucdao como um todo

Conforme exposto nos tépicos acima, a proposta
contempla a aquisicdo de bens mobilidrios e
eletrodomésticos para compor o estoque da Diretoria de
Materiais visando o atendimento das demandas de diversas
areas do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo durante

o exercicio de 2024.
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SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA
GEPAM
GERENCIA DE APOIO ADMINISTRATIVO E LOGISTICO

8.2. Assim, a presente contratag3o pretende alcangar ofs) seguinte(s) resultado(s):

8.2.1. Garantir o abastecimento de café para as atividades da Secretaria de Estado da Infraestrutura, atendendo tanto o pdblico
interno quanto externo, proporcionando condigdes de trabalho adequadas e bem estar aos agentes publicos que atuam nas
instalagdes e dos visitantes destas

8.2.2. Substituir o Contrato n? 002/2024/SEINFRA pelas razbes elencadas nos itens 1.10. a 1.12.1 deste Estudo Técnico
Preliminar, em paralelo 3 rescisdo contrato comprometido, evitando assim a sobreposicdo de contratos do mesmo objeto.
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Estudo Técnico Preliminar
GEPAM
Justificativa para o parcelamento ou nao da contratacao
Indicar se sera o caso ou ndo de parcelamento da contratagio

Se nao for parcelar, demonstrar a inviabilidade

Considerar ampliacdo da competitividade e de economia de
escala

14/09/2026

37

@ng?w? SECAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA @

8. Justificativa para o parcelamento ou nao
da solucdo

A licitacdo de cada item podera ocorrer de forma
unificada. No entanto, tendo em vista o espaco fisico limitado
para armazenamento dos bens; a vida atil; e o melhor
aproveitamento do prazo de garantia, recomenda-se que o
recebimento seja parcelado.
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SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA
GEPAM .
GERENCIA DE APOIO ADMINISTRATIVO E LOGISTICO

Tépico 5 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAD DA SOLUCAO

5.1. Para a contratagio pretendida foram consideradas as caracteristicas técnicas e peculiares de comercializagio no mercado,
avaliando-se o objeto em conformidade com o Principio do Parcelamento, nos termos do Art. 40, §§ 22 e 3¢ da Lei Federal n¢ 14.133 de
abril de 2021,

5.2. A presente contratagdo serd realizada com a adjudicagio do objeto por Item.

5.3. A decis3o de licitar por Item se di pelo fato de que a aquisigio envolve um nico item, e que a diviso deste em miltiplos,
possibilitando a contratagio com mais de um fomecedor, seria contraproducente, vists que a utilizagio de fomecedor tinico & mais
vantajosa para a Administragao Piblica pelo menor preco associado 3 economia de escala, pela maior facilidade de gestio de um
iinico Contrato e pela maior probabilidade de éxita na contratagio em tela, visto que itens com menor quantitativo seriam menos
atrativos a possiveis licitantes do que uma remessa unica com o quantitativo total.

39



G Estudo Técnico Preliminar
GEPAM

Providéncias a serem adotadas previamente a celebragido do
contrato

Indicar questées que dependam de solucédo antes de firmado o
vinculo com a empresa

Peculiaridades sobre a nomeacéo de fiscal e gestor de contrato, se
necessitardo de treinamentos especificos

14/09/2026
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GEPAM P— -
G Estudo Técnico Preliminar

ContratagGes correlatas e/ou interdependentes

Indicar se existem contratacdes semelhantes ao objeto, que esteja
em execucdo ou que dependa dela para complemento

41
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Descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras

Se a contratacdo oferece alguma espécie de risco ambiental,
devera ser indicado, anotando-se as medidas mitigadoras
respectivas

£ importante que, nesses casos, juntamente com o TR, seja
apresentada uma analise de riscos, estabelecendo-se o grau de
risco, indicacdo do agente responsavel e a medida mitigadora
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mE,?w? SEGAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA @
ik e

12, Possiveis impactos ambientai

Com o objetivo de mitigar os impactos
ambientais, serd exigido (quando aplicavel) o Selo Procel de
Eficiéncia Energética do INMETRO, garantindo menor

consumo de energia elétrica e atendendo ao critério de
sustentabilidade.

14/09/2026
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@Iﬁgﬂ%ﬁg SEC:\CI DE SERVICOS TERCEIRIZADOS @

Contratagdo de empresa especializada para fornecimento de solugdo de impressdo, copia e digitalizado, na modalidade
fornecimento de equipamentos de impressao com pagamento de paginas impressas, por meio da cessao de equipamentos novos,

Xl - Descrigho de possiveis impactos ambientais ¢ respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de boixe consumo de

energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens ¢ refugos, quando aplicéve!;

6.1.1.5. Utilizar na prestagiio de servigos materiais que néo

fas perigosas em ima da
na diretiva RoHS ion of Certain Hozardou tais como mereiirio (Hg), chumbo (Pb), cromo
hexavalente (€r{V1)), cédmio (Cd), bifenil (PBBs), éteres difenil (PBDES);:

6.1.1.6. Orientor seus empregados sobre prevengdo e sobre controle de risco aos trabalhadores, bem como sobre préticas
sacicambientais para economia de energia, de dqua e redugiia de geragio de residucs sélidos no ambiente onde se prestard o
servigo;

6.1.1.7. Utilizar equipamentos de menor impacto ambiental;

6.1.1.8. Observar a Resolugo CONAMA n® 2071994, utilizando equipamentos que gerem menas ruido em seu funcionamento;

6.1.1.9. Fornecer aos empregados os equipamentos de sequranga individual (EPls) que se fizerem necessdrios, para a execugBo de
servigos e fiscalizar o uso;
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Estudo Técnico Preliminar
GEPAM

Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratagio
para o atendimento da necessidade a que se destina

Com base no estudo realizado, deve-se concluir pela viabilidade
ou ndo da contratacgédo

£ possivel que se preveja a necessidade de ampliacio do estudo,
diante de incertezas que surgiram durante o seu levantamento
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Tribunal de Contas

e ot ae

Al - posici lusivo sobre o odequogo da contratagdo para o atendimento da necessidode @ que se desting,

e, ois 8 P & esth alinhada

com as objetivos deste Trizunal,

TCESP SE;ﬁD DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA y

14/09/2026
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SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA

GEPAM

GERENCIA DE APOIO ADMINISTRATIVO E LOGISTICO

AVALIAGAO DA VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Em virtude de todo o exposto, o presente Estudo Técnico Preliminar evidencia que a contratagdo da selug3o: Fornecimento de Bens
Materiais - Aquisigio de Café informada neste Estudo Técnico Preliminar, mostra-se necessdria e vidvel tecnicamente, tendo em vista

a da §30 ¢ 0 adequado 35 demandas Além da mais, os custos previstos s3o
compativeis e atendem 2 economicidade; os riscos envolvidos sio ] eaidrea itante priorizard o il de
todos o elementos aqui relacionados necessarios & consecug3o dos beneficios pretendidos.

Assim sendo, a Equipe de Planejamento declara a viabilidade desta contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina,
consoante disposto na Lei Federal n? 14,133 de abril de 2021 e no Decreto Estadual n* 10.207 de janeiro de 2023.
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@L‘}Eﬂ? SEGAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA §v
ik P4

13. Declaracao de viabilidade

Diante de todo o exposto, entendemos que a
solucdo apresentada é viavel e necesséria, tendo em vista a
relacdo do histérico de deman)da e o estoque disponivel na
Casa. Além disso, a substituicdo dos equipamentos mais
antigos otimiza outros gastos relacionades a consumo
energético e manutengao.
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A Forma Simplificada do ETP
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@M

Simplificacdo do Estudo Técnico Preliminar

Art. 18, §2°, da Lei n° 14.133/2021

O legislador previu a possibilidade de o ETP ser simplificado,
constando apenas alguns pontos de relevincia

Deve ser justificada a opcdo pelo ETP simplificado
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=
Simplificacdo do Estudo Técnico Preliminar

Devera contemplar, pelo menos, os seguintes elementos:

a) Descricdo da necessidade da contratacdo

b) Estimativas de quantidades para a contratacdo, acompanhadas
das memérias de calculo e dos documentos

c) Estimativa do valor da contratagio
d) Justificativa para o parcelamento ou ndo da contratacéo

e) Posicionamento conclusivq)sgbre a adeﬂuagéo da contratacdo

para atendi 1to da nec a que se destina
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@M

Simplificacdo do Estudo Técnico Preliminar

Art. 18, §2°, da Lei n° 14.133/2021

Se a contratacdo envolver critérios mais complexos, como obras,
servicos de engenharia, servicos técnicos especializados e grande
quantidade de itens a serem adquiridos, devera ser optado pela

elaboragido do ETP mais completo

14/09/2026
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Dispensa do ETP
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@M

Excecdes a Elaboracdo do ETP

Art. 14, Instrucdo Normativa SEGES n° 58/2022

A elaboracéo do ETP:

| - é facultativa nas hipéteses dos incisos I, I, VIl e VIIl do art. 75
e do §7° do art. 90, da Lei n°® 14.133/2021.
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@M

| - Dispensa em razéo do valor para obras, servigos de engenharia e

Art. 75

manutencéo de veiculos automotores até o limite de R$ 130.984,20

Il - Dispensa em razao do valor para compras e servigos comuns
até o limite de R$ 65.492,11

VIl - nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio,
intervencdo federal ou de grave perturbacio da ordem

VIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade piblica

14/09/2026

55

@M Art. 90

§70°. Sera facultada 3 Administracio a convocacdo dos demais licitantes
classificados para a contratagido de remanescente de obra, de servigo ou
de fornecimento em consequéncia de rescisdo contratual, observados os

mesmos critérios estabelecidos nos §§2° e 4° deste artigo.
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@M

Excecdes a Elaboracdo do ETP

Art. 14, Instrucdo Normativa SEGES n° 58/2022

A elaboracéo do ETP:

Il - é dispensada na hipétese do inciso Ill do art. 75,

da Lei n° 14.133/2021.
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@M

11l - para contratagdo que mantenha todas as condi¢des definidas em edital de

Art. 75

licitagdo realizada ha menos de 1 [um] ano, quando se verificar que naquela

licitagdo:

a) Nao surgiram licitantes interessados ou nao foram apresentadas propostas
validas;

n " e

b) Asprop apr c pregos 40 superiores aos

praticados no mercado ou incompativeis com os fixados pelos érgaos oficiais

competentes.
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@"" INSTRUGAO NORMATIVA Ne 317/2025

Art. 10. O ETP é obrigatério para todas as contratacdes, exceto:

| - para contratagdo cuja estimativa de precos seja inferior ou igual ao disposto
nos incisos | e Il do art. 75 ou nas contratagdes fundamentadas nos incisos VIl e
Vil do art. 75 da Lei n. 14.133/2021;

Il - no caso de contratagdes de obras decorrentes de um projeto executivo;

11l - de aquisicdo de bens e prestacdo de servigos que tenham sido contratados nos
Gltimos 10 (dez) anos no STF; e

IV - nas contratacdes que utilizem catélogo eletrénico de padronizagio, desde que
tenha sido realizado por inclusdo do item em tal catalogo e conste declaragio de

que os parametros utilizados no estudo anterior ndo se modificaram.
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Elaboracdo do Termo de Referéncia
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@M

No Termo de Referéncia, devem ser incluidas as informacées

Termo de Referéncia

referentes a:

a) Objeto, Quantitativos, Prazo do contrato e Prorrogagées
b) Fundamentacéo da contratacéo, fazendo referéncia ao ETP
c) Requisitos da contratacdo

d) Critérios de medicéo e de pagamento

e) Referéncia de marcas, modelos e tecnologias

f) Valor de referéncia ou justificativa do sigilo de valores

14/09/2026
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@M

A descricdo do objeto deve ser claro, objetivo, preciso e suficiente

Descricdo do Objeto da Licitacdo

para ser entendido pelo licitante

Evitar descricbes desnecessarias, irrelevantes ou vinculativas

£ preciso pesquisar e conhecer o bem, produto ou servico
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@M

=il

o T
CAMARA MUNICIPAL DE ITABERA

TRADICIONAL TORRADO E MOIDO, EMBALAGEM ALTO VACUO (TI-
JOLINHO) - Café tradicional, torrado ¢ moido, constituido de ¢ até tipo 8 ndo classifi
cagho oficial brasileira-cob., bebida variando de mole a rio, excluindo-se o gosto riozona,
com um miximo de 20% de defeitos pretos, verdes e ardidos e auséncia de grios pretos
verdes e fermentados, admitindo-se grios de safras passadas, robusta conilon, desde que o
gosto ndo seja pronunciado e preponderanie, ponto de torra moderadamente escuro a médio
claro, com qualidade global aceitdve nima de 4,5 pontos na escala sensorial de 0 a 10
do lote . impurezas (cascas e paus) g/100g méxima de 1%, e umidade em
8/100g m de 5%, obede » resolugio saa 19, de 05/04/2010, com embalagem alto
vécuo (tijolinho), rotula, ressa no pacote, ndo sendo tolerada a presenca de etiqueta
auto adesiva com a descrigio do produto, validade minima na data da entrega de (11) onze
meses, devendo obedecer as exigéncias das res-saa 28 de 01/06/2007, rdc 277/05, rdc
259/02, rdc 07/11, rdc 14/14, instrugdo normativa nr 16, de 24/05/2010 do mapa para a
elaboragio de laudo apés rega do café embalagem de 500 gramas.
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5.00 X |1 B Café tormado e moido tradicional em po, 3590 179.50
mntensidade 8, embalado & vicwo, caixa de
500gr
5.00 UN |1 3 Pagoca rolha embrulhada, pote com 67 27,00 135,00
unidades, peso 1.005Kg
20,00 PC |1 4 Biscotto salgado, pacote com 134g. § unidades 6.50 130,00
T
5.00 PC |1 5 Erva mate tradicional sem agiicar - pacote de 11.80 59.00
T Tkg
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e Eu tomando o café da
Eu tomando o café da Prefeitura adquirido
Prefeitura adquirido por licitacao
por licitacao

QUANDDO O CAFE DA
LICITAGAD FAZ EFEITO

IQ‘@W\LE’IIUTEEUHSUS» 2

NA LICITAGAO SO COMPRA CAFE BOM




GEPAM Exigéncias de Marcas e Modelos

Art. 41, da Lei n®14.133/2021

del.

Poderéo ser indicadas uma ou mais marcas ou desde que for
justificado, nas seguintes hipéteses:

Em decorréncia da necessidade de padronizagdo do objeto

a

Em decorréncia da necessndade de manter a compatibilidade com plataformas
e padrdes ja adotados pela A cdo

d

b

Quando deter marca ou delo comercializados por mais de um
fornecedor forem os (inicos capazes de atender as necessidades

C,

Quando a descrugao do ob|eto a ser
pela identificacdo de deter d
servir apenas como referéncia

ado puder ser maus bem compreendnia
marca ou deter aptos a

14/09/2026
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GEPAM

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

1.4, A CORIATAGA0 OCOMITA CI ERS, CONTOTME FA0CIA CONSTANTE ADAINKD.

mMEM| ©N | QIDE Deserisio Detalhada ¢ Requisitos dofs) Bem(ns)

APARELHO DE LASERTERAPIA - Equipamenio de laser terapéutico
odontoldgico de baixa intensidade portatil com modalidade wireless
Tecnologia bicromatica - com emissdo indvidual ou simullanea do laser
vermeino (660 nm & 10 nm) € 6o infravermeino (808 nm 4 10 M), enissor
laser semicondutor, poténcia Ut do emissor 100 mW + 20%. Botdo de
acionamento, de selecdo e display de led; faixa de ajuse de 1-9 Joules;
emissdo de sinal sonoro; panteira autoclavavel; ponteira em angulo 45 graus.
para amplo alcance; ponta apiicadora alongada com €spagador que permita
adaptacao de fibra opiica biindada; area do feixe de luz na canefa laser de
3mm* aproximadamente. Pulseira ILIB com parametros pré ajustados, com
velcro e difusor para protegio da pefe. Fonle de alimentagdo por meio de
alimentagao recarregavel. Bateria Lilon, com uragao minima de 4 horas em
uso continuo e tempo de recarga maximo em até 2n; Tensdo: bivolt
automético (110-220V); Peso méximo da peca de méo: 180 gramas; Fibra de
diametro minimo  600um; Sislema de ventiagio para refrigeraio.
Composicdo minima do conjunto: aparelno portatl acompanhado de suporte
para peca de méio, Fonte de almentagdo; 3 Espacadores, 2 Ocuios de
protecio para laserterapia; Pulseira para técnica iiib; Maleta para transporte;
Manual de instrucbes de usa e parimetros de aplicagio. Termo de garantia.
Garanlia minima de 24 meses. Regulanzagdo na Anvisa.

UNIDADE | 4

Marca e modelo de referéncia: DMC - Laser Therapy EC ou simitar

68

GEPAM
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
MODELQ DE TERMO DE REFERENCIA PARA AQUISICAO COM ENTREGA IMEDIATA E
INT]

GRAL (ANTIGO PAN)
TERMO DE REFERENCIA 1

OBJETO |

Aquisigie de equipamentos de laserterapia de baixa poténcia, conforme especificagdes, quantidades, prazos. garantia ¢ demais
condiges estabelecidas neste Termo de Referéncia

NATUREZA DO OBJETO
O: bens  serem adquiridos na presente contratagio enquadsam-se na definigho de bens comuns, nos termos do mciso X1 do
At 6° da Lei 0° 14.133/2021 & do Paragrafo tnico 6o Ast 1° da Lei o° 10.520/2002

FUNDAMENTACAO, ESTIMATIVAS INICIAIS DE VALOR E ADEQUACAO
ORCAMENTARLA DA CONTRATACAO
A fundamentagio destn contratacho & pesquish de pregos constan no Estudo Técnico Preliminar - ETP 2268412, que integra o
processo 3680/2023, e o Mapa Comparativo de Pregos 2436733.n0 qual o item restou fiacassado. Prevé.se a utilizagio de
recursos da demanda orsamentinia registrada no plano de contratagdes sob o codigo ORCA SIS 1820
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@M Exigéncias de Prova de Qualidade

Art. 42, da Lei n°® 14.133/2021

A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como
similar ao das marcas eventualmente indicadas no edital sera admitida por
| um dos segui meios:

q

a) Comprovacdo de que o produto estd de acordo com as normas técnicas
[ABNT ou INMETRO]

b) Declaragdo de atendimento satisfatério emitido por outro érgdo publico
que tenha adquirido o produto

c) Certificagdo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que
possibilite a afericdo da qualidade e da conformidade do produto ou do
processo de fabricacdo, emitido por instituicdo oficial competente ou por
entidade credenciada

14/09/2026
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REFEITURA DA ESTANCIA HIDROMINERAL DE CAMBUQUIRA
ESTADO DE MINAS GERAIS

3. DESCRICAQ DOS ITENS:

03 - Descricao completa dos itens do objeto Unid. VALOR ESTIMADO

Quant. |  Unitario Total

1. PNEU7.50 R16 BORRACHUDO 116/114L
TT 10 LONAS

OBRIGATORIAMENTE DEVERAO SER NOVOS;
FABRICAGAO NACIONAL, DE PRIMEIRA LINHA;
CERTIFICADO PELO INMETRO, DE ACORDO COM

AS NORMAS DA ABNT.
UNID. 63 R$ 2.053,30 | RS 129.357,69

GARANTIA MINIMA DE 02 ANOS

REFERENCIA: PIRELLI, SIMILAR OU SUPERIOR
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@M

Podera ser oferecido no edital da licitagdo um protétipo do
objeto pretendido e exigir, na fase de julgamento das
propostas, amostras do licitante provisoriamente vencedor,
para atender a diligéncia ou, apés o julgamento, como
condicdo para firmar o contrato

Exigéncias de Amostras
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@mwm de Contas
5 Eslad o 854 Ao

1l. Desenhos Técnicos
Item 8 - Cadeira giratéria padriao CG-PX:

14/09/2026

Dimensoes

Encoms = legurs minima Go 450 M @ smurs minee
o 585 mm

Avnerics = laccpn i e 480 e & Srohurdidade minma
e 450 men

Gacantia mireno de 12 (Gose) meses

Oeve extar om conformudane com @ Merma ABNT
R o T R eratara 1 7

P .
G ros o S0 mim d Chlrntrs. 0 Mo, Corm, b e fodage

Insine a50]

Reguaagem vertcat com. na m o = Earso minems de
55 T A S eri e DS s T ST b
STCESP
¢ PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE CARAGUATATUBA

g / ESTADO DE SRO PAULO
¥ SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

RODA - Rodizic giratério 5 polegadas com capacidade de carga de
100 kg para cada roda

Altura: 125 mm
Espessura: 32 mm
Material: Poliuretano/polipropileno

MODELO DE REFERENCIA EM FOTO CONFORME ANEXO A
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\/ ESTADO DE SAO PAULO

T T PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE CARAGUATATUBA
3 SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ANEXO A

MODELG DE FOTO DE REFERENCIA ITEM &
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o

GOVERNG DO ESTADG

COMPANHIA DE AGUA E ESGOTO DO CEARA — CAGECE
ANEXO C - MODELO PARA CARACTERIZAGAO VISUAL.

carros olicials

14/09/2026
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@M

Exigéncia de ISO
Art. 17, §6°, da Lei n° 14.133/2021

Podera ser exigida certificacdo por organizagio independente
acreditada pelo INMETRO como condigdo para aceitacdo de:

a) Estudos, anteprojetos, projetos basicos e projetos executivos
b) Conclusédo de fases ou de objetos de contratos

c) Material e corpo técnico apresentados por empresa para fins
de habilitacdo
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@M

Acérdio 1091/2025-Plenario, Ministro Benjamin Zymler:

Exigéncia de ISO

E regular a exigéncia de certificacio ISO para habilitacio de
licitante, com base no art. 17, § 6°, inciso Ill, da Lei 14.133/2021.

A exigéncia de certificagdo em relacio a "material" e
"corpo técnico", referenciados no aludido dispositivo legal, pode
ser entendida como a demonstracdo da capacidade técnica do
quadro de pessoal integrada com a experiéncia organizacional da
empresa e seus meios de producdo, ou seja, a sua prépria
capacidade operacional

(art. 67, caput e inciso lll, da Lei 14.133/2021).
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@M Vedacdo a Marca ou Produto

Art. 41, lll, Lei n° 14.133/21

Podera ser vedado marca ou produto quando, por meio de processo
administrativo, restar comprovado que produtos adquiridos e utilizados
anteriormente pela Administracdo nido atendem a requisitos
indispensaveis ao pleno adimpl to da obrigagdo contratual

Ampla Defesa e Contraditério
Fabricante do produto poderd manifestar-se e produzir provas
N3o ha punigdo a contratada, apenas limita-se para as futuras contratacées

aquele produto

14/09/2026
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@M Carta de Solidariedade

Art. 41, IV, Lei n° 14.133/21

A Administracdo podera solicitar carta de solidariedade emitida pelo
fabricante que assegure a execugio do contrato, no caso de licitante
r dedor ou distril

Deve haver justificativa

Revoga tacitamente a Simula n° 15 do TCE/SP

SOMULA N° 15 - Em procedi to licitatério, é vedada a exigéncia de qualq
documento que configure compromisso de terceiro alheio a disputa.
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@M

Preferéncia de licitante local ou regional
Art. 48, §3°, da Lei Complementar n° 123/06
Podera ser estabelecido, por regulamento, prioridade de

contratagdo para MEs e EPPs sediadas local ou regionalmente, até
o limite de 10% do melhor preco valido

Minuta de decreto
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Analise de Riscos
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GEPAM
Anilise de Riscos

Art. 18, X c/c art. 22, da Lei n°® 14.133/2021

Identificar os riscos que podem comprometer o sucesso da
licitacdo e da boa execucdo contratual

Compée a fase inicial do processo licitatério

83

“ii. Matnz de Vulner e Agoes P'r =
I1.1. Riscos de Planejamento e Selecao
Riscos Cran
Tdentificados Impacto R;i:w Medidas de Mitigacio / Contingéncia
. .. | Pregos elevados ou auséncia Utilizagao do orgamento sigiloso (art. 24, Lei
Baixa competiti- & = T . N
vidade no Pregao | 8¢ propostas (licitagio  de- | Médio | 14.133) para incentivar melhores propostas &
serta). ampla divulgacio do edital.
C do de | Q Judiciais so- Exigéncia de Atestados de Capacidade Téc-
banca sem exper- | bre o conteido das provas ou | Baixo | nica condizentes com o objeto no edital de Ii-
tise técnica falhas na banca._ citagio
I1.2. Riscos Juridicos e de Compliance
Grau
R"”‘::::““ﬁ' Impacto de de /c
Risco
i Mutltas 1 & e san- Priorizagiio absoluta da tramitagéo interna do
de prazo judicial | gdes a Presidéncia da Ca-| Alto | processo e definigio de cromograma célere
(Contador) mara para a banca
Quebra de sigilo | Prejuizo 2 disputa justa e Manutengio da planilha de custos em anexo
do orcamento es- | possivel conluio entre lici- [ Médio | apartado e classificado até a fase de lances
timado tantes. item § do TR).
Fraudes ou vaza- | Anulagdo do certame e dano Exigéncia de ps rigidos de seg G
mento de gabari- | irreparivel 3 imagem da Ci- | Baixo | da banca e fiscalizagde per Comissdo Espe-
|_| tos mara_ cial da Camara_
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IL.3. Riscos Operacionais e de Execugdo

14/09/2026

dora

banca no meio do processo.

Grau
Risco Identificado Impacto de de Mitigacio / Contingé
Risco
Inadequacdo do lo- | Desorganizagio no dia Vistoria prévia obrigatéria das escolas/locais
cal de provas em | doexame e recl Médio | indicados; previsdo de infr minima
Tupi Paulista de candidatos. no Termo de Referéncia.
Nimero de inscritos & Previsio contratual de remuneragdo por ins-
. . | Insuficiéncia de recursos . i i
p ao logisticos ou fiscais, Médio | crigdo excedente e exigéncia de plano de con-
tingéncia logistica da banca.
) — Estabelecs
Interposisdo PSS | Atraso na homologagdo '{l ez B = darf’s
de recursos adminis- Alto | e plataforma eletrénica eficiente paraa gestio
i final do concurso.
trativos de recursos pela banca.
IL.4. Riscos Financeiros
Grau
Riseo Identificado Impacto de Medidas de Mitigacdo / Conting
Risco
Inexequibilidade Abandono do contrato pela Andlise criteriosa da composigio Qe cvftosdg
da proposta vence- Baixa | empresa vencedora antes da adjudicagdo; exi-

géncia de garantia contratual
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Estimativa dos Custos da Contratagado
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@A’M

Estimativa de Precos

O procedimento de pesquisa de precos é previsto

no artigo 23, da Lei n° 14.133/21

Instrucao Normativa SEGES n° 6572021
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GEPAM O valor estimado d a ser definido com base no melhor prego aferido
por meio da utilizagao dos i ametros, binados ou nio:

a) Composic¢ido de custos unitarios menores ou igual o painel de precos
do PCNP

b) Contratacgdes similares feitas pela A em ou
concluida no periodo de 1 [um] ano anterior
c) Dados de pesquisas publicada em midia especializada, tabela de

referéncia aprovada pelo Poder Executivo Federal e de sitios

oni pecializados ou de dominio amplo, com data e hora de
acesso

d) Pesquisa direta com no mini 3 f d , com justifi a da
escolha

14/09/2026

————e) Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronica
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(GEHAM

Obras e Servicos de Engenharia

Tabelas SINAP e SICRO, conforme o caso

Uso de tabelas de referéncia oficiais por meio de Regulamento
[DER, FNDE, FDE, SABESP, etc].

Indicagao de BDI [Bonifica¢des e Despesas Indiretas]
e dos Encargos Sociais [ES]

Acérdao n°® 252272023 - Plenario TCU
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@M

Fornecedores ou Prestadores Exclusivos

Quando nao for possivel estimar o valor do objeto, a estimativa

devera se basear em contratacoes semelhantes de objetos de

natureza, por meio de apresentacio de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 ano anterior a data da

contratagao, ou por outro meio idoneo.
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@M

Orcamento Sigiloso
Art.24, da Lei n° 14.133/2021

= d

Desde que justificado, o org to estimado da cont:

ter a igiloso, sem prejuizo da divulgacao do detalhamento
dos quantitativos e das d is inf ¢o arias para a

14/09/2026

91

@M

“Natureza Sigilosa do Or¢camento: Em estrita observancia ao art. 24 da
Lei n° 14.133/2021, a Administracdo opta pelo carater sigiloso do
or¢camento estimado desta contratacdo. Esta medida justifica-se pela
necessidade de garantir o maximo aproveitamento do carater
competitivo do certame, evitando que o pre¢o maximo estimado atue
como um "piso" ou balizador estatico para as propostas, incentivando
assim as licitantes a apresentarem suas melhores condi¢ées de mercado
e maior economicidade para o erario municipal”.

Anotacdo no ETP do Sigilo de Orgamento
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@M

Orcamento Sigiloso

O sigilo nao pr apara os 0 de controle interno e externo

Q do o critério de jul

for por maior desconto, o preco

estimado ou o maximo aceitavel constara do edital da licitacao
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Execucdo e Fiscalizacdo de Contratos

14/09/2026
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@M Quem Pode Ser Fiscal?

Servidor Efetivo ou Empregado Piblico dos Quadros
Permanentes, preferencialmente

Tenha atribuicdo relacionada a licitagdes e contratos ou possua
formacdo compativel ou qualificacdo profissional

N3o seja cdnjuge ou companheiro de licitante ou contratado

Né&o tenha vinculo de parentesco, consanguineo ou afinidade, até
o 3° grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira, trabalhista e civil

Poder ser nomeado mais de um fiscal ou comissdo

95

GEPAM s - ~ . .
G Fiscalizacao Assistida

Permitida a contratacdo de terceiros para assistir e subsidiar com
informacées o fiscal

Nao substitui o fiscal

A empresa ou profissional contratado assumira responsabilidade
objetiva pela veracidade e pela precisdo das informacgées
prestadas

Firmara termo de compromisso de confidencialidade

A contratagdo ndo eximira de responsabilidade o fiscal
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@M Roteiro Pratico

A nomeacdo do fiscal e do gestor pode ocorrer no préprio
contrato ou em ato especifico [portaria]

O Setor de Contratacdo devera, apés assinado o contrato,
comunicar formalmente o fiscal e o gestor sobre a nomeacao

Devera encaminhar a cépia do contrato, da proposta da empresa,

termo de referéncia, analise de riscos, projetos, conforme o caso,

além do manual de fiscalizacdo e do fichario/minuta do relatério
de fiscalizacdo

Comunicar o inicio da execucio contratual

14/09/2026
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@M Primeira Etapa das Providéncias Fiscalizatorias

Contrato Assinado
Clausula contratual ou ato

administrativo ==-- Nomeagéo do Fiscal e do Gestor

|

-———— Comunicagéo - - - Forma Escrita

|

Envio do contrato, proposta, projetos, termo de
ia, ficha de i e ori i

Envio da ordem de inicio de | _ Informacéo da data do inicio da
execugio execucio contratual

Termo de Compromisso

~ =~ Método Organizacional
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@M Rotina do Fiscal

Tem de ter a consciéncia da responsabilidade da funcdo
Estabelecer critérios de atuagio
Exercer efetivamente a fiscalizacdo

“Em deferéncia ao principio do interesse piblico, ndo pode a
administracdo esperar o término do contrato para verificar se o
objeto fora de fato concluido, conforme o programado, uma vez
que, no momento do seu recebimento, muitos vicios podem ja se

encontrar encobertos” [TCU - Acérdao 1632/09 - Plenario]
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@M

Anotara em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a
execucgdo do contrato, tomando providéncias necessarias

Informara os superiores, em tempo habil, para adocdo de medidas
convenientes, que extrapolem sua competéncia ou atribuicdo

Podera solicitar auxilio pelos 6rgdos de assessoramento juridico e
de controle interno da Administracao

14/09/2026
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(GEHAM

Analisar e conferir Recebimento do Gestor das _ - —_ Esclarecimento de dividas
documentos 777 informacdes da contratagio
Organizar a agenda Definir rotina de fiscalizagio em

compativel com a funcio consonéncia com o Gestor

Identificar o responsével _ ___ Mantercomunicagiocoma  __ __ 1o\ ifone Email, Whatsapp
pela contratada contratada
Preencheros registros - -~ 'ozeranotagdesdasocorréncias _ pnotar dados, datas,
durante a execugio contratual (i
Notificar a contratada Fazer conferéncia do objeto T ——

Comunicar ao Gestor - contatual

— e Entrega do relatério de
Finalizar o relatério de fiscalizagio - - - - Paie=d
fiscalizagio ao Gestor
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@M Gestor de Contrato

A gestdo de contrato podera ser feita por um setor especifico ou
por agente publico designado

Eo gerente do contrato
Funcdo que néo pode ser exercida pelo fiscal do contrato
Segregacao de funcées

Exerce uma fungdo hierarquicamente superior ao do fiscal
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@M Funcoes do Gestor de Contrato

Controla os prazos de vencimentos dos contratos

Avalia, com auxilio do fiscal, as necessidades e possibilidades de
prorrogacoes contratuais, bem como de aditivos contratuais
quantitativos e qualitativos

Examina, exige, guarda e atualiza a documentacio habilitatéria
do contratado, tendo em vista, inclusive, subsidiar a comprovagao
das regularidades juridica e fiscal necessarias para o pagamento
ao contratado

14/09/2026

Controla as garantias contratuais prestadas pelo contratado
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@M Funcoes do Gestor de Contrato

Controla a publicacdo dos termos contratuais e possiveis
alteracées, bem como dos termos aditivos e apostilamentos

Comunica com antecedéncia razoavel a autoridade competente
sobre a necessidade de abertura de nova licitacdo, antes de findo
o estoque de bens e/ou a prestacdo de servicos

Realiza, formalmente, as notificacdes ao contratado, seja para
exigir o fiel cumprimento do contrato ou para comunica-lo sobre
a aplicacdo de sancdes ou eventuais modificacbes contratuais.
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@M Funcoes do Gestor de Contrato

Garante e controla a designagdo de representantes da
administracdo para desempenharem o acompanhamento e a
fiscalizacdo da execucdo dos contratos

Atua em sintonia, cooperagao e integracdo com o fiscal de
contrato e com os demais setores da entidade, principalmente
aqueles voltados ao assessoramento juridico e ao controle interno

D4 aval ao recebimento definitivo
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Analisar e conferir
documentos

Reunir-se com fiscal para
definir as bases da
fiscalizagdo

:GEPAM Rotina do Gestor de Contrato
Receber as informagdes da

contratagdo enviadas pelo setor de _ _

Organizar datas, prazos, locais, i

- - Esclarecimento de dividas

contratagdo

Identificar o fiscal designado

l PR

Ges d ias, conferir

dos atos decorrentes do contrato

Ges d. como o nome do

Reunir i

Notificar a contratada ou
seu representantesobre  _ _ _ _ |
rescisdo, sangdes ou
substituicio/corregio de
bens/servigos

ou preposto, telefone, Email, enderego, etc.

Comunicar a autoridade sobre
- —— - rescisdo, aditivos, prorrogagio
ou nov: itacdo. Liberar para

Fazer conferéncia dos relatérios e
informagdes fornecidos pelo fiscal e

14/09/2026

documentos de habilitagdo

ou a0
Atesta o recebimento definitivo e fiscal corregdes no ato da
fiscalizagdo

devolve a documentagéo da fiscalizagio
ao setor de contratacio
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Dispensas em Razao do Valor

107

g
Obras, Servicos de Engenharia e Manutencdo de Veiculos

Automotores
Art. 75, |, Lei n® 14.133/21
Inicialmente era R$ 100.000,00
Valor atualizado para 2026 - R$ 130.984,20

Decreto Federal n® 12.807/2025
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GEPAM ' = .
G Servicos de Manutencao de Veiculos Automotores

Até R$ 130.984,20 - considera-se o somatério das manutengées e
consertos no exercicio [01/01 a 31/12]

Consertos individualizados
até R$ 10.478,74 ndo serdo somados para o limite da dispensa
Por veiculo ou por conserto?
8§79, art. 75

Servicos de manutencéo, incluindo fornecimento de pegas.

14/09/2026
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@M

Exemplos

A) Conserto de P4 Carregadeira — R$ 12.000,00 [computa]
B) Manutencao Veiculo do Gabinete - R$ 10.500,00 [computa]
C) Conserto Veiculo da Saiide - R$ 7.890,00 [nio computa]

D) Conserto Veiculo da Fiscalizagdo - R$ 3,400,00 [ndo computa]

no

110

=
Compras e Outros Servicos

Art. 75, Il, Lei n© 14.133/21

Inicialmente era R$ 50.000,00
Valor atualizado para 2026 - R$ 65.492,11

Decreto Federal n°12.807/2025
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G
Art, 75, §1°, Lei n° 14,133/21

Somatério por unidade gestora no exercicio

O que se entende por unidade gestora?

na2

14/09/2026

112

@M

INSTRUQEO NORMATIVA N°© 10/91 - Departamento do Tesouro Nacional

administrativos

TESOURO NACIONAL - GLOSSARIO

Unidade Gestora é a nomenclatura usada para defi

Unidade Gestora seria a unidade i ou or ia i ida de poder para gerir

créditos or ios e recursos os, todos os seus atos e fatos

r as unidades cadastradas no SIAFI

investidas do poder de gerir recursos orcamentdrios e financeiros, préprios ou sob
descentralizagdo e cujo titular, em consequéncia, estd sujeito & tomada de contas anual em

conformidade com o disposto nos artigos 81 e 82 do Decreto-lei n® 200, de 25 de fevereiro de

1967.
https://www. P gov.br/sob I io-do-t |
113
@M INSTRUGAO NORMATIVA RFB n° 1863/2018

Art. 4° Inc. | e §1°

CAPITULO Il DAS ENTIDADES OBRIGADAS A INSCRIQAO
Art. 4° S3o também obrigados a se inscrever no CNP):
(-r)
| - érgdos piblicos de qualquer dos poderes da Unido, dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios, desde que se constituam em unidades gestoras de orcamento;
(o)
§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput, considera-se unidade gestora de orcamento

aquela daa parcela do or da Unido, dos estados, do Distrito

Federal ou dos municipios.
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TCE/BA

Processo n® 20237e21
Parecer n® 02161-21

“Por tudo exposto, a luz do quanto explicitado na Lei n® 14.133/21, pode-se concluir que

14/09/2026

somente os érgdos e idades dotad por Ato i de i ira e
a ou seja, idad. ini i com competéncia para gerir recursos

org arios de modo a empenha-los para fazer frente a realizacio de desp & que pod

ser hecidos como unidad para os fins dos limites previstos para a dispensa de

licitagdo”.

https://www.tcm.ba.gov.br/sistemas/textos/juris/20237e21.odt.pdf

ns
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GEPAM
Art. 75, §19, Lei n°® 14.133/21

Somatério por despesas da mesma natureza, assim consideradas as

relativas as contratacdes no mesmo ramo de atividade

O que sdo despesas da mesma natureza?

116

Materiais de Construcao _ l:l

\
=
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@M

Em tratando-se de dispensa em razdo do valor, prevista nos incisos | e

PUBLICAGAO DA MANIFESTAGAO DE INTERESSE

Il do artigo 75, da Lei 14.133, a Administracéo, preferencialmente,
podera divulgar a manifestagio de interesse no site oficial, pelo prazo
de 3 dias Giteis, com especificagio do objeto pretendido e com a
finalidade de obter propostas adicionais de eventuais interessados,

devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Uma forma de ampliar a pesquisa de precos por fornecedores

14/09/2026
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| Pequenas Despesas e de
Pronto Pagamento

119

@M

Art. 95 §1° Lei n° 14.133/21

£ nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragio,
salvo o de pequenas compras ou o de prestacido de servicos de
pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo
superior a R$ 10.000,00

Valor atualizado para 2026 é de R$ 13.098,41
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@M

Legislagdo ou Normativa local podera estabelecer valor limite para
pequenas compras e pronto pag to, observand o limite da
Lei n© 14.133/2021

Pequenas Despesas nédo sdo aquelas oriundas de parcelamentos de
compras maiores

S3o necessidades que surgem no dia a dia, de natureza transitéria ou
esporadica, que ndo ensejam um volume maior de contratagdo,
capaz de motivar a abertura de licitacio ou de processo de
contratagao direta

Geralmente, basta reunir 3 orcamentos e optar pelo de menor preco

14/09/2026
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@M

Sdo aquelas despesas miQidas a serem custeadas com regime de
adiantamento

Despesas de Pronto Pagamento

Extraordinarias ou em regime de urgéncia
Despesas de viagem que néo sejam acobertadas por meio de diarias

Pequenos consertos

Geralmente, basta a nota fiscal da despesa
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@M

Dispensa a formalidade de um processo administrativo de contratagédo
direta

Visa dar Celeridade as Pequenas Contrata¢ées e Diminuir a Burocracia
Administrativa
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Reflexdo

14/09/2026
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:GEI:AM ACESSO DE INFORMACAO

Explosdo no
Volume de
Dados
Velocidade de transmissao
1990 2026
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(GEPAM Capacidade de Analise Critica

Estagnagdo de Entender,
Produzir Sentido e Julgar

>

1990 2026
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@A’M

Informagao Nao é Conhecimento

Nunca tivemos tanto acesso a informacgdo, mas
o saber permanece um desafio

14/09/2026
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OBRIGADO!
@ GEPAM Q josecarlos@gepam.adm.br
@gepamconsultoria @ (18) 99108-0642

GEPAM — Gestdo Publica
@ (18)3521- 5386

@ gepam@gepam.adm.br
GEPAM
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