GEPAM

ORIENTAGAO PREVENTIVA N. 378/2026

MOVIMENTACAO FINANCEIRA SOB ANALISE: COMO REGULAMENTAR E
UTILIZAR A RMF

1. INTRODUCAO

A transformacao digital das relacdes econdmicas ampliou significativamente a
quantidade de informacdes disponiveis para a Administracdo Tributaria. Notas fiscais
eletronicas, escrituragdes digitais, declara¢des tributarias, dados cadastrais e registros de meios
de pagamento permitem identificar inconsisténcias que dificilmente seriam percebidas em uma
fiscalizacao baseada apenas nos documentos apresentados pelo contribuinte.

Nesse contexto, a Requisi¢ao de Informagdes sobre Movimentacao Financeira — RMF
constitui importante instrumento para apurar fatos tributariamente relevantes, reconstruir fluxos
de recursos e confrontar a realidade econdomica observada com as informagdes declaradas ao
Fisco.

A utilizacao da RMF, entretanto, nao pode ser indiscriminada. Por envolver informagdes
protegidas por sigilo, sua expedicdo exige regulamentagdo municipal, procedimento fiscal
regularmente instaurado, demonstracdo de indispensabilidade, autorizacdo da autoridade
competente, delimitagdo do objeto investigado e adogdo de controles rigorosos de seguranga e
rastreabilidade.

A presente orientagdo esclarece os fundamentos juridicos da RMF, diferencia esse
instrumento de outras fontes de informacdo financeira e apresenta cautelas para sua
regulamentacdo, expedicdo, recebimento e utilizagdo pelas administragdes tributarias
municipais.

2. DESENVOLVIMENTO
2.1. A RMF e a transferéncia do dever de sigilo

A Lei Complementar Federal n. 105/2001 estabelece que as institui¢des financeiras
conservardo sigilo sobre suas operagdes. Seu artigo 6°!, contudo, autoriza as autoridades e os
agentes fiscais tributarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a
examinar documentos, livros e registros de instituigdes financeiras, inclusive aqueles referentes
a contas de depdsitos e aplicagdes, desde que: [a] exista processo administrativo instaurado ou

! Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
somente poderdo examinar documentos, livros e registros de instituicdes financeiras, inclusive os referentes a
contas de depositos e aplicagdes financeiras, quando houver processo administrativo instaurado ou procedimento
fiscal em curso e tais exames sejam considerados indispensaveis pela autoridade administrativa competente.
Paragrafo unico. O resultado dos exames, as informagdes e os documentos a que se refere este artigo serdo
conservados em sigilo, observada a legislacdo tributaria.
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procedimento fiscal em curso; [b] o exame seja considerado indispensavel, e [c] a
indispensabilidade seja reconhecida pela autoridade administrativa competente.

As informacgdes recebidas ndo se tornam publicas. O que ocorre ¢ a transferéncia dos
dados para o ambiente protegido pelo sigilo fiscal, permanecendo vedada sua divulgagdo ou
utilizagio para finalidade incompativel com aquela que fundamentou a requisi¢do. E por essa
razdo que a RMF administrativa ndo deve ser confundida com a quebra judicial de sigilo
bancario.

No julgamento conjunto das Agodes Diretas de Inconstitucionalidade n. 2.390, 2.386,
2.397 e 2.859 e do Recurso Extraordinario n. 601.314, Tema 225 da repercussdo geral, o
Supremo Tribunal Federal reconheceu a constitucionalidade do acesso direto da
Administragdo Tributaria as informagdes financeiras, sem necessidade de prévia autorizagao
judicial, quando observados os requisitos legais. Vejamos:

Tese: I - O art. 6° da Lei Complementar 105/01 ndo ofende o direito ao sigilo
bancério, pois realiza a igualdade em relagdo aos cidaddos, por meio do
principio da capacidade contributiva, bem como estabelece requisitos
objetivos e o translado do dever de sigilo da esfera bancaria para a fiscal; II -
A Lei 10.174/01 nio atrai a aplicagdo do principio da irretroatividade das leis
tributarias, tendo em vista o carater instrumental da norma, nos termos do
artigo 144, § 1°, do CTN.

Para Estados e Municipios, o STF estabeleceu uma condicao adicional: a matéria deve
estar regulamentada no ambito do respectivo ente, de maneira andloga ao Decreto Federal n.
3.724/2001, com garantias destinadas a proteger o contribuinte e a preservar o sigilo das
informacdes. Nesse contexto, assim foi decidido:

Acgao direta de inconstitucionalidade n°® 2 .859/DF conhecida parcialmente
e, na parte conhecida, julgada improcedente. Acgdes diretas de
inconstitucionalidade n° 2390, 2397, e 2386 conhecidas e julgadas
improcedentes. Ressalva em relagdo aos Estados e Municipios, que somente
poderdo obter as informagdes de que trata o art. 6° da Lei Complementar n°
105/2001 quando a matéria estiver devidamente regulamentada, de maneira
analoga ao Decreto federal n® 3 .724/2001, de modo a resguardar as garantias
processuais do contribuinte, na forma preconizada pela Lei n° 9.784/99, e o
sigilo dos seus dados bancarios. (STF - ADI: 2859 DF 0000959-77.2003
.1.00.0000, Relator.: DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento: 24/02/2016,
Tribunal Pleno, Data de Publicacao: 21/10/2016)

Portanto, a mera existéncia do artigo 6° da Lei Complementar n. 105/2001 ndo deve ser
considerada suficiente para a expedicdo de RMF pelo Municipio. Antes de utilizar o
instrumento, a Administragdo devera verificar se existe regulamentacdo municipal valida,
completa e compativel com as salvaguardas determinadas pelo STF.
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2.2. O que deve constar da regulamentacio municipal

A regulamentagdo municipal deve estabelecer um procedimento objetivo, documentado
e auditavel. Nao basta reproduzir genericamente a autorizacao prevista na legislacdo federal.

Com base nas garantias indicadas pelo STF, recomenda-se que o regulamento municipal
contemple, no minimo:

a) exigéncia de processo administrativo ou procedimento fiscal regularmente
instaurado;

b) identificacdo do tributo, dos periodos de apuragéo e dos fatos investigados;

¢) pertinéncia entre os dados financeiros pretendidos e o tributo objeto da
fiscalizagao;

d) prévia ciéncia do contribuinte sobre a instauragdo do procedimento e sobre
os atos praticados, ressalvadas apenas as hipoteses legalmente justificadas;

e) intimagdo para que o proprio contribuinte apresente ou autorize o acesso as
informagdes necessarias, antes da requisi¢ao dirigida a instituicdo financeira;

f) elaboragdo de relatdrio circunstanciado, com indicagao dos fatos, indicios e
documentos que demonstrem a indispensabilidade da medida;

g) autorizacdo da RMF por autoridade que tenha competéncia no cargo efetivo
para essa requisi¢ao;

h) indicagdo taxativa das autoridades habilitadas a expedir a requisicgdo;

i) contetido minimo do documento, prazo de atendimento e forma segura de
transmisséao;

j) identificacdo dos servidores autorizados a receber, consultar e analisar os
dados;

k) manutencdo de registros de acesso, movimentacdo, coOpia ¢
compartilhamento das informagdes;

1) utilizagdo de sistemas eletronicos dotados de autenticagdo, criptografia,
perfis individualizados e trilhas de auditoria;

m) regras sobre guarda, retencdo, devolucdo, inutilizagdo ou eliminagdo
segura dos dados que ndo forem utilizados;

n) procedimentos de comunicacao e resposta a incidentes de seguranga; e

0) instrumentos para apuragdo e responsabilizagio de acessos,
compartilhamentos ou utilizagdes indevidas.

Entre as garantias expressamente apontadas pelo STF estdo a pertinéncia entre as
informacdes e o tributo fiscalizado, a prévia notificacdo do contribuinte, a submissdo da
requisicdo a servidor com competéncia funcional, a utilizacdo de sistemas eletronicos
certificados e com registro de acessos e a existéncia de mecanismos efetivos de corre¢ao de
desvios.
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O Decreto Federal n. 3.724/2001 pode servir como referéncia, mas nao deve ser copiado
sem adaptacdo. Sua disciplina foi elaborada para a Receita Federal e contém competéncias,
documentos e hipoteses relacionados a tributos federais. O Municipio deve construir um
procedimento coerente com sua legislagdo, sua estrutura administrativa e os tributos submetidos
a sua competéncia.

2.3. A indispensabilidade nio pode ser presumida antes da decisao

A RMF deve ser uma medida necessaria para esclarecer fatos determinados, € ndo uma
ferramenta de prospeccao genérica destinada a localizar alguma irregularidade ainda
desconhecida.

A motivagdo devera demonstrar porque as fontes ordinariamente disponiveis ndo foram
suficientes e como os dados financeiros podem esclarecer a hipotese investigada. A existéncia
de divergéncia entre receitas declaradas e informacdes de terceiros, empréstimos sem
comprovagdo, movimentagdes incompativeis com a atividade econdmica, indicios de
interposicdo de pessoas ou fluxos recorrentes sem causa aparente pode justificar o
aprofundamento da fiscalizagao.

Esses elementos, entretanto, devem ser descritos de maneira individualizada. Expressoes
genéricas como “interesse da fiscalizacdo”, “necessidade de conferéncia” ou “possivel omissao
de receitas”, desacompanhadas da exposicao dos fatos, ndo demonstram a indispensabilidade

exigida pela legislacdo.

A motivacdo adequada protege o contribuinte, orienta a autoridade responsavel pela
autorizagdo e demonstra que a requisi¢do observa os critérios de necessidade, adequagdo e
proporcionalidade.

2.4. Conteudo e encaminhamento da requisicao

A RMF deve delimitar claramente o sujeito passivo, as instituigdes destinatarias, o
periodo e as informagdes pretendidas. Sempre que tecnicamente possivel, os dados devem ser
solicitados em formato estruturado, apto a validagao e a andlise automatizada. Extratos em PDF
ou imagens podem dificultar cruzamentos, omitir informagdes sobre origem e destino e exigir
trabalho manual sujeito a erros.

O recebimento dos arquivos ndo encerra o trabalho fiscal. Os dados devem ser validados,
organizados e confrontados com outras evidéncias. Entre as analises possiveis estdo:

a) identificacdo de créditos e respectivos remetentes;

b) identificagdo de débitos e beneficiarios;

¢) segregacdo de transferéncias entre contas do mesmo titular;

d) identificagdo de estornos, resgates, empréstimos e aportes de capital;

e) verificagdo de movimentagdes recorrentes entre pessoas relacionadas;
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f) compatibilidade entre empréstimos contabilizados ¢ a efetiva origem dos
recursos;

g) identificacdo de possiveis interpostas pessoas;

h) comparacdo entre entradas financeiras, notas fiscais emitidas e receitas
declaradas; e

i) confronto com ECD, NFS-e, PGDAS-D, DIMP, declaragdes fiscais,
contratos, quadro societario ¢ informagdes patrimoniais.

A simples soma dos créditos bancarios ndo corresponde automaticamente a receita
tributavel pelo Municipio. Os créditos podem decorrer de transferéncias entre contas,
empréstimos, estornos, devolugdes, aportes de capital, alienacdes de bens, repasses ou
operagdes sujeitas a outro tratamento juridico.

Para a constituicdo de crédito de ISS, por exemplo, ndo basta demonstrar que houve
ingresso financeiro. E necessario estabelecer sua relagdo com uma prestagio de servigo
tributavel, identificar o periodo, afastar duplicidades e examinar as explica¢des e os documentos
apresentados pelo contribuinte.

Os resultados da analise devem ser submetidos ao contraditério. O contribuinte devera
ser intimado para explicar as operagdes selecionadas e apresentar documentacao habil. Somente
apos o exame individualizado das justificativas sera possivel concluir pela existéncia ou ndo de
receita omitida, operacdo simulada, passivo ficticio ou outro fato com repercussao tributéria.

2.5. Experiéncias de regulamenta¢io no Ambito municipal

A regulamentacao do acesso a informacdes financeiras ja foi implementada por diferentes
Municipios, cujas experiéncias podem servir como referéncia para a elaboragdo de normas
locais. A consulta a esses atos revela solugcdes semelhantes quanto a instauracdo do
procedimento fiscal, a demonstragdo da indispensabilidade, a autorizagdao hierarquica, a
intimacao do contribuinte e a preservagao do sigilo.

O Municipio de S3o Paulo regulamentou a matéria por meio do Decreto n. 57.659/2017>.
O ato condiciona a RMF a existéncia de procedimento fiscal em curso e a caracterizagdo de
uma das hipdteses de indispensabilidade nele previstas. Exige, ainda, prévia intimacdo do
sujeito passivo, relatério circunstanciado com motivacdo precisa e clara, vinculagdo da
requisi¢do a operagdo fiscal e autorizagdo por Diretor de Departamento da Subsecretaria da
Receita Municipal ou por autoridade hierarquicamente superior. A norma também especifica o
conteudo minimo da RMF, determina a preservagao do sigilo fiscal e disciplina a destinagao
das informacdes que nao forem utilizadas no processo administrativo.

2 Disponivel através do link: https:/legislacao.prefeitura.sp.gov.br/decreto-57659-de-12-de-abril-de-2017. Acesso
em 26/08/2026.
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O Municipio de Sao Luis, por sua vez, regulamentou a matéria por meio do Decreto n.
61.057/2024°. A norma instituiu duas etapas formais: o Pedido de Requisi¢do de Informagdes
sobre Movimenta¢do Financeira — PRIMF, elaborado pelo auditor fiscal; e a Requisicdo de
Informagdes sobre Movimentagdo Financeira — RIMF, expedida apds a certificagdo e o
deferimento pelas autoridades competentes. O decreto também determinou a formacdo de
processo apartado e sigiloso, o registro das pessoas responsaveis pelo acesso e a destinagdo
documentada das informagdes que nao forem necessarias ao procedimento.

Essas experiéncias demonstram que a regulamentagdo municipal ndo deve se limitar a
autorizar a obten¢do de informagdes financeiras. E necessario instituir um fluxo de governanca
que defina quem pode propor, autorizar, expedir, receber e analisar a RMF, além de disciplinar
a seguranga, a rastreabilidade e a destinagdo dos dados.

Os atos mencionados devem ser considerados referéncias de técnica normativa e
organiza¢do administrativa. Sua utilizagdo pelo Municipio interessado exige exame critico e
adaptac¢ao as respectivas competéncias, a estrutura da carreira fiscal, ao processo administrativo
tributério local e aos recursos tecnologicos disponiveis.

2.6. Sigilo fiscal, proteciao de dados e compartilhamento

As informacgdes obtidas por RMF integram o ambiente protegido pelo sigilo fiscal. O
artigo 198* do Codigo Tributario Nacional veda a Fazenda Publica e a seus servidores divulgar
informacdes obtidas em razdo do oficio sobre a situacdo econdmica ou financeira do sujeito
passivo ou de terceiros.

O intercambio de informagdes sigilosas dentro da Administragdo Publica depende de
processo regularmente instaurado e de procedimento que formalize a transferéncia e preserve o
sigilo. A assisténcia entre as Fazendas Publicas também deve observar a lei ou o convénio
aplicavel.

Assim, o compartilhamento com procuradorias, outros fiscos ou 6rgdos de controle ndo
deve ocorrer de maneira informal. E necessério verificar competéncia, finalidade, base legal,
pertinéncia das informacdes e mecanismo seguro de entrega, documentando remetente,
destinatério, data, conteudo e motivo do compartilhamento.

A Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais também deve ser observada. O tratamento
pelo Poder Publico precisa atender a finalidade publica e estar relacionado a execugdo de
competéncia ou atribuicdo legal. Devem ser respeitados, entre outros, os principios da
finalidade, adequagdo, necessidade, seguranga, prevencao e responsabilizacao.

3

Disponivel através do link: https://diariooficial.saoluis.ma.gov.br/documento/view/29605. Acesso em
26/08/2026.

4 Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagdo criminal, é vedada a divulgagdo, por parte da Fazenda Publica
ou de seus servidores, de informagao obtida em razdo do oficio sobre a situagdo econdmica ou financeira do sujeito
passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negdcios ou atividades.
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Recomenda-se que o Municipio mantenha inventario desse tratamento de dados, defina
perfis de acesso, adote autenticacdo individual, registre consultas e exportagdes, proiba copias
em equipamentos particulares e estabeleca prazo de retencdo compativel com a legislacao
tributéria e arquivistica. Informacdes excedentes ou sem utilidade para o procedimento devem
receber destinacdo segura, conforme a regulamenta¢do municipal.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, compreende-se que a Requisi¢cdo de Informagdes sobre Movimentagao
Financeira — RMF pode fortalecer a fiscalizagdo e ampliar a capacidade de identificacdo de
omissdes, simulagdes e fluxos financeiros incompativeis com as informagdes declaradas, desde
que utilizada como medida motivada e vinculada a procedimento fiscal determinado.

Nada obstante, a requisi¢ao direta de informagdes financeiras pelos Municipios pressupde
a prévia regulamentagdo da matéria em ambito local, em conformidade com a Lei
Complementar n. 105/2001 ¢ com as garantias estabelecidas pelo Supremo Tribunal Federal.

A efetividade da RMF nao decorre apenas da obtencao das informagdes. Ela depende da
capacidade institucional de requisitd-las legitimamente, protegé-las adequadamente e
transforma-las, mediante cruzamento e analise individualizada, em prova fiscal consistente.

Adamantina/SP, 11 de setembro de 2026.
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