GEPAM

ORIENTAGCAO PREVENTIVA N. 385/2026

O poder-dever do municipio em instituir a Taxa de Coleta e Manejo de
Residuos Solidos

1. INTRODUCAO

A promulgacdo da Lei Federal n° 14.026/2020" inaugurou uma nova fase na governanga
dos servigos de saneamento basico no Brasil. Ao promover profundas alteragdes na Lei Federal
n® 11.445/2007> (Diretrizes Nacionais para o Saneamento Bdasico) e na Lei Federal n°
12.305/2010° (Politica Nacional de Residuos So6lidos), o legislador federal positivou a
sustentabilidade econdmico-financeira como pressuposto inafastdvel para a continuidade,
universalizacdo e adequada prestagdo dos servigos de coleta, transporte, tratamento e destinagao
final ambientalmente adequada dos residuos solidos.

Historicamente, a gestdo dos residuos solidos municipais foi custeada, em grande parte
dos entes locais, por meio do orgamento geral, subsidiada por receitas de impostos livres de
destina¢do vinculada. Contudo, o novo regramento federal operou uma transmutagdo da
discricionariedade administrativa em um auténtico poder-dever de tributar. A nao instituicao de
mecanismo remuneratorio especifico ndo € mais tolerada como mera op¢ao politica de governo,
passando a configurar potencial renincia de receita tributaria sujeita as sangdes da Lei
Complementar n° 101/2000*(Lei de Responsabilidade Fiscal).

Nesse cenario, os municipios enfrentam o desafio técnico-juridico de estruturar projetos
de lei consentaneos com o ordenamento constitucional, delineando com precisdo o fato gerador,
a base de calculo, os sujeitos passivos, os regimes de cobranca e as garantias fundamentais do
contribuinte.

A presente orientacdo tem como objetivo fornecer uma andlise dogmatica e pratica para
orientar as administragdes publicas municipais na implementagdo da Taxa de Coleta e Manejo
de Residuos Solidos (TMRS).

2. DESENVOLVIMENTO

2.1. Natureza Juridica: Taxa de Residuos Solidos versus Taxa de Limpeza Urbana

' Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02019-2022/2020/1ei/114026.htm. Acesso em:
29/09/2026.

2 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2007/lei/111445.htm. Acesso em:
29/09/2026.

3 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2010/1ei/112305.htm. Acesso em:
29/09/2026.

4 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lep101.htm. Acesso em: 29/09/2026.

GEPAM - Gestao Publica, Auditoria Contabil, Assessoria e Consultoria em Administracdo Municipal
Avenida Santo Antonio, 5 | Centro | Fone: (18) 3521-5386 | CEP 17800-049 | Adamantina/SP
www.gepam.adm.br |e-mail: gepam@gepam.adm.br



http://www.gepam.adm.br/
mailto:gepam@gepam.adm.br
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l14026.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11445.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm

GEPAM

A competéncia tributdria municipal para a instituigdo de taxas decorre do art. 145, II°, da
Constituicdo Federal e do art. 77 do Cédigo Tributario Nacional (CTN), exigindo como
pressuposto a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado
ao contribuinte ou posto a sua disposi¢ao.

Nesse ponto, ¢ importante distinguir a taxa de coleta ¢ manejo de residuos solidos da
chamada taxa de limpeza urbana, pois, embora relacionadas a politica municipal de gestao de
residuos, tratam-se de servi¢cos com naturezas distintas.

Também ¢ necessario delimitar as espécies de residuos a que pode se referir o servigo
publico remunerado pela taxa. A Lei Federal n® 12.305/2010, em seu art. 13, classifica os
residuos sélidos segundo a origem, distinguindo, entre outros, os residuos sélidos urbanos, os
residuos de servigos de saude e os residuos da construgao civil.

Os residuos solidos urbanos (RSU) compreendem os residuos domiciliares e os residuos
provenientes da limpeza urbana. Para fins de instituicdo da Taxa de Coleta e Manejo de
Residuos Solidos, contudo, essa classificacdo nao autoriza a inclusdo indistinta de todas as
atividades relacionadas a limpeza urbana. A cobranga deve permanecer restrita aos servigos
publicos especificos e divisiveis, especialmente aqueles relacionados a coleta, ao transporte, ao
tratamento e a destinagdo final dos residuos provenientes dos imdveis, sem abranger, como ja
exposto, a varri¢ao de vias, a capina, a poda, a rogagem e as demais atividades gerais de limpeza
dos logradouros publicos.

Por sua vez, os residuos de servicos de saude (RSS), sdo aqueles gerados em
estabelecimentos e atividades de atendimento a saude. Em razdo de suas caracteristicas e dos
riscos sanitarios e ambientais envolvidos, submetem-se a regras proprias de segregacao,
acondicionamento, coleta, tratamento e destinacdo final, incumbindo, em regra, ao respectivo
gerador o gerenciamento dos residuos e os custos correspondentes, conforme a legislagdo
ambiental e sanitaria aplicavel, onde destaca-se a Resolugio CONAMA n° 358/2005”.

J& os residuos da construcao civil (RCC) sdo os provenientes de construcdes, reformas,
reparos ¢ demoli¢des de obras, inclusive aqueles resultantes da preparagdo e escavacao de
terrenos. Também possuem disciplina especifica, por exemplo a Resolugigo CONAMA n°
307/20028, e, ordinariamente, devem ser gerenciados pelo proprietirio da obra, pelo

5 Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes tributos:

[...]

II - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢io;

6 Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no &mbito de
suas respectivas atribuigdes, tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva
ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposigao.

7 Disponivel em: https.//www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=5046. Acesso em: 05/10/2026.

8 Disponivel em:
https://licenciamento.cetesb.sp.gov.br/legislacao/federal/resolucoes/2002_Res CONAMA _307.pdf. Acesso em:
05/10/2026.
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transportador e pelos demais responsaveis definidos na legislagdo municipal, ndo se
presumindo incluidos no servigo ordindrio de coleta domiciliar nem no fato gerador da taxa.

Assim, a eventual prestacdo, pelo Municipio, de servicos relacionados a RSS ou RCC
devera ser previamente delimitada pela legislagdo local, com identificacdo do responsavel pelo
gerenciamento, das condig¢des de atendimento e da forma de remuneragdo aplicavel. Somente
poderao ser incluidos na Taxa de Coleta e Manejo de Residuos Solidos os servigos efetivamente
prestados ou postos a disposicao de forma especifica e divisivel, desde que compativeis com o
regime juridico dos residuos e com os critérios previstos na legislagdo federal, no plano
municipal de gestdo integrada de residuos solidos e na lei instituidora do tributo.

A) Servigos Especificos e Divisiveis (Uti Singuli): Abrangem, nos limites definidos pela
legislagdo municipal, as etapas de coleta domiciliar ou imobiliaria, transporte, transbordo,
tratamento e destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos provenientes dos
imoveis, especialmente os residuos domiciliares e aqueles equiparados a eles pelo poder
publico municipal. Trata-se de atividade mensuravel, individualizavel e com frui¢ao
identificavel por unidade imobilidria geradora, legitimamente remunerada por meio de taxa.

B) Servicos Gerais e Indivisiveis (Uti Universi): Englobam a varri¢do de vias e logradouros
publicos, capina, poda de arvores, rogagem, desobstru¢do de bueiros e limpeza de
calcamentos. Tais servicos atendem indistintamente a coletividade em prol da saude publica
e do ordenamento urbano, ndo sendo passiveis de rateio individualizado. Devem ser
custeados exclusivamente pelas receitas gerais decorrentes de impostos.

Nesse sentido, assim leciona Evandro Ortega e Leonardo Vieira’:

Para a limpeza das ruas em geral, os cofres publicos sdo remunerados por meio
dos impostos, afinal, trata-se de servigo geral umbilicalmente relacionado a
atividade genérica do Estado. Assim como ocorre com a iluminagdo publica,
trata-se de medida de resguardo da saude publica, prestado de maneira
indistinta a todas as pessoas.

Portanto, ndo ¢ legitima a taxa de limpeza publica ou de limpeza de
logradouros publicos. E constitucional a cobranca de taxa de lixo, mas ndo se
admite a taxa de limpeza. A diferenca pode parecer sutil, mas existe.

A pacificagdo da matéria no ambito do controle de constitucionalidade culminou na
edicdo da Sumula Vinculante n° 19 do Supremo Tribunal Federal: "A taxa cobrada
exclusivamente em razdo dos servigos publicos de coleta, remogdo e tratamento ou destinagdo
de lixo ou residuos provenientes de imoveis ndo viola o artigo 145, I, da Constitui¢do
Federal.”

9 Manual de Direito e Processo Tributario — 3. Ed. — Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2023. P. 111.
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Em contrapartida, leis municipais que inserem em sua hipotese de incidéncia as atividades
genéricas de asseio de vias publicas incorrem em inconstitucionalidade material, conforme
reiterada jurisprudéncia do STF, destaca-se:

DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. TAXA DE COLETA
DE LIXO DOMICILIAR. SERVICOS ESPECIFICOS E DIVISIVEIS.
CONSTITUCIONALIDADE. TAXA DE SERVICOS URBANOS
SERVICOS RELATIVA A SERVICOS DE ASSEIO NAS VIAS
PUBLICAS, BEM COMO DE CALCAMENTO E CONSERVACAO DE
LEITOS NAO PAVIMENTADOS. INCONSTITUCIONALIDADE.
DESCABIMENTO. 1. Nos termos da Simula Vinculante 19, a taxa cobrada
exclusivamente em razdo dos servicos publicos de coleta, remogdo e
tratamento ou destinagcdo de lixo ou residuos provenientes de imoveis ndo
viola o art. 145, II, da Constituicdo Federal. Acorddao do Tribunal de origem
em conformidade com esse entendimento. 2. A jurisprudéncia desta Corte
assentou que a Taxa de Limpeza Publica que nao esteja vinculada apenas a
prestacdo de servico de remogdo e coleta de lixo € inconstitucional. Leitura a
contrario sensu do RE 773.736- AgR, de relatoria do Min. Ricardo
Lewandowski. 3. Hipotese em que a resolucao da controvérsia relativa a
nulidade de CDA demanda a analise de legislagdo infraconstitucional, bem
como o reexame do conjunto fatico e probatorio dos autos (Sumula 279/STF),
procedimentos inviaveis nesta fase recursal. Precedentes. 4. Agravo
regimental a que se nega provimento. (STF - AgR Al: 702161 SC, Relator:
Min. ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento: 15/12/2015, 1* Turma)

Portanto, a lei instituidora municipal deve excluir expressamente do campo de custeio da
taxa as atividades de conservagao e limpeza de logradouros comuns.

2.2. A Sustentabilidade Financeira no Marco Legal e a Orientaciao do TCESP

A Lei Federal n° 11.445/2007 estabelece, em seus arts. 29'° e 35!! (com redagio dada
pela Lei n° 14.026/2020), que os servicos de saneamento basico terdo sua sustentabilidade
econOmico-financeira assegurada por meio de remuneragdo pela cobranga dos servicos,
prioritariamente na forma de taxas ou tarifas.

10 Art. 29. Os servigos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade econdmico-financeira assegurada
por meio de remuneracdo pela cobranga dos servigos, e, quando necessario, por outras formas adicionais, como
subsidios ou subvengdes, vedada a cobranga em duplicidade de custos administrativos ou gerenciais a serem pagos
pelo usuario, nos seguintes servigos.

'l Art. 35. As taxas ou as tarifas decorrentes da prestagio de servigo de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos considerardo a destinagdo adequada dos residuos coletados e o nivel de renda da populagdo da area
atendida, de forma isolada ou combinada, e poderao, ainda, considerar:

I — revogado;

I - as caracteristicas dos lotes e as areas que podem ser neles edificadas;

III - o peso ou o volume médio coletado por habitante ou por domicilio.

IV - 0 consumo de agua; e

V - a frequéncia de coleta.
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Ademais, o art. 542 da Lei Federal n° 12.305/2010 fixou prazos escalonados para que os
entes federativos implantassem a disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos,
condicionando a dilagdo de prazos a existéncia de plano de residuos sélidos e de mecanismos
de cobranga implementados.

No Estado de Sao Paulo, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP) emitiu
orientagiio expressa aos municipios jurisdicionados por meio do Comunicado GP n°® 78/2022"2.
Nesse ato, a Corte de Contas destacou que:

1. A instituicdo de instrumento de cobrancga que assegure a sustentabilidade econdmico-
financeira dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos constitui
obrigagao e responsabilidade direta do administrador publico municipal, decorrente do
Novo Marco Legal do Saneamento Basico;

2. A omissdo do ente em instituir a taxa ou tarifa, ou a auséncia de efetiva arrecadagao sem
a correspondente compensacdo or¢amentaria e estimativa de impacto fiscal exigidas
pelo art. 14'* da Lei Complementar n® 101/2000, caracteriza renfincia indevida de
receita;

3. O descumprimento injustificado sujeita o Chefe do Poder Executivo a emissdo de
parecer prévio desfavordvel a aprovacdo das contas anuais, além de potenciais
desdobramentos por ato de improbidade administrativa e infragdo politico-
administrativa;

12 Art. 54. A disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos devera ser implantada até 31 de dezembro de
2020, exceto para os Municipios que até essa data tenham elaborado plano intermunicipal de residuos solidos ou
plano municipal de gestdo integrada de residuos soélidos e que disponham de mecanismos de cobranga que
garantam sua sustentabilidade econdmico-financeira, nos termos do art. 29 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de
2007, para os quais ficam definidos os seguintes prazos:

I - até 2 de agosto de 2021, para capitais de Estados e Municipios integrantes de Regido Metropolitana (RM) ou
de Regido Integrada de Desenvolvimento (Ride) de capitais;

I - até 2 de agosto de 2022, para Municipios com populagdo superior a 100.000 (cem mil) habitantes no Censo
2010, bem como para Municipios cuja mancha urbana da sede municipal esteja situada a menos de 20 (vinte)
quilometros da fronteira com paises limitrofes;

IIT - até 2 de agosto de 2023, para Municipios com populacdo entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil)
habitantes no Censo 2010; e

IV - até 2 de agosto de 2024, para Municipios com populacdo inferior a 50.000 (cinquenta mil) habitantes no Censo
2010.
13 Disponivel em:
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/legislacao/COMUNICADO%20GP%20N%C2%BA%2078-
2022.pdf. Acesso em: 29/09/2026.

14 Art. 14. A concessdo, ampliagdo ou prorrogagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
rentincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que deva iniciar sua vigéncia e nos 2 (dois) exercicios subsequentes e atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos 1 (uma) das seguintes condigdes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria,
na forma do art. 12, e de que ndo afetaré as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
or¢amentarias;

IT - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribui¢ao.
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4. O custeio integral do servigo por recursos livres do Tesouro Municipal subtrai recursos
vitais de areas constitucionalmente prioritarias, como saude, educacdo e assisténcia
social, fragilizando o equilibrio fiscal local.

Recentemente, no més de junho de 2026, o TCESP realizou fiscalizag@o surpresa sobre
gestdao de residuos solidos em mais de 200 municipios paulistas, trata-se da 3 Fiscalizagdo
Ordenada de 2026 voltada a gestdo dos residuos s6lidos nos municipios paulistas'.

Nesta fiscalizagdo, as avaliagdes preliminares apontam que dos municipios fiscalizados
70,9% instituiram a cobranca de taxa ou tarifa decorrente da prestacdo de servicos de manejo
de residuos sdlidos, enquanto 29,1% ndo possuem cobranga relacionada a essa prestacdo de
servico'®.

Evidencia-se, assim, que a atividade normativa e arrecadatdria em torno do manejo de
residuos solidos assume carater vinculante perante os 6rgaos de controle externo.

2.3. Parametros Constitucionais da Base de Calculo e Justica Fiscal

Em matéria tributaria, a base de célculo da taxa deve refletir o custo global estimado ou
efetivo despendido pelo poder publico para a prestacao ou disponibiliza¢ao do servigo, rateado
entre os contribuintes segundo critérios objetivos de proporcionalidade.

A. Vinculacio ao Custo Total e 0 Papel do PMGIRS

O montante a ser rateado deve ser respaldado pelo Plano Municipal de Gestao Integrada
de Residuos Solidos (PMGIRS) e pelos respectivos memoriais técnicos contdbeis. A
metodologia de calculo deve constar formalmente de anexo técnico da lei ordinaria ou

complementar, observando as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBC TSP).

B. Critérios de Rateio e 0 Tema 146 do STF

O art. 145, § 2°!7 da CF veda que as taxas possuam base de calculo propria de impostos.
Contudo, ao julgar o Tema 146 de Repercussdo Geral (RE 576.321)!%, o Supremo Tribunal
Federal assentou: "E constitucional a adocgdo, no calculo do valor de taxa, de um ou mais
elementos da base de calculo propria de determinado imposto, desde que ndo haja integral
identidade entre uma base e outra."”

Assim, o legislador municipal pode conjugar fatores como:

5 Disponivel em: https:/www.tce.sp.gov.br/6524-tribunal-contas-realiza-fiscalizacao-surpresa-sobre-gestao-

residuos-solidos-mais-200. Acesso em: 29/09/2026.

16 Disponivel em: https:/dti2-app.tce.sp.gov.br/api-fo-sp/mapa. Acesso em: 29/09/2026.

17 Art. 145 [...]

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo propria de impostos.

18 Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2589598. Acesso em: 29/09/2026.
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e Metragem da area edificada ou do terreno;

e Destinagdo e tipologia do imovel (residencial, comercial, industrial, institucional);
o Localizagdo geografica do imodvel e zoneamento urbano;

e Frequéncia semanal da coleta (diaria, alternada, etc.).

A conjugacdo desses elementos por meio de fatores de ponderagdo afasta a identidade
com a base do IPTU (valor venal do imdvel) e aproxima o valor exigido do volume potencial
de residuos gerados.

C. Capacidade Contributiva e Justica Fiscal

Conforme o art. 35 da Lei n° 11.445/2007, a fixagdo dos valores deve considerar o nivel
de renda da populagdo atendida. Recomenda-se a criagdo de aliquotas ou faixas diferenciadas
para imoveis de interesse social (residencial padrao versus residencial social/vulneravel), bem
como a previsdo de isengdes com critérios objetivos disciplinados no Coédigo Tributario
Municipal, amparadas por estudos de impacto financeiro.

D. Disciplina dos Grandes Geradores

Importante frisar que a lei municipal deve regulamentar a situagao dos grandes geradores
(comerciais ou industriais cujo volume didrio exceda o limite fixado na legislagdo local,
comumente 200 litros ou 120 kg/dia), em observancia a Lei Federal n° 12.305/2010.

Logo o grande gerador pode ser obrigado a contratar destinacao privada e ambientalmente
adequada as suas proprias expensas; ou caso atendido pelo servico publico de forma
extraordinaria, ser submetido a cobranga de preco publico ou tarifa suplementar, desonerando
a taxa cobrada dos pequenos geradores.

2.4. Aspectos Operacionais da Arrecadacio: Convénios e Cobranca em Fatura de
Concessionarias

Para reduzir a inadimpléncia e garantir a universalidade da arrecadacao, o art. 35, § 1°, da
Lei Federal n® 11.445/2007 prevé a possibilidade de a cobranga ser realizada na fatura de
consumo de outros servicos publicos concedidos (agua e esgoto ou energia elétrica), mediante
a anuéncia da concessiondria prestadora do servigo.

No setor de energia elétrica, o art. 629, § 1°, VII, da Resolucdo Normativa ANEEL n°
1.000/2021 expressamente autoriza as distribuidoras a prestar a atividade acessoria de
operacionaliza¢do de créditos tributérios.

Todavia, a estruturag¢do dessa modalidade de cobranga exige estrita observancia a balizas
de legalidade e prote¢do ao usuario.
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A) Celebragdo de Convénio Préprio: E indispensavel a formalizagdo de instrumento
juridico entre o Municipio e a concessiondria, discriminando custos operacionais, formas de
repasse financeiro e canais de atendimento ao cidadao.

B) Proibicdo de Coag¢do e Descontinuidade do Servigo Essencial: O eventual
inadimplemento da taxa de residuos solidos jamais autoriza o corte ou suspensao do
fornecimento de energia elétrica ou de agua potavel, conforme art. 635, § 5°, da Res. ANEEL
1.000/2021 e art. 22 e 42 da Lei n° 8078/1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor). O débito
tributario deve ser perseguido pelas vias administrativas e judiciais proprias do Municipio
(inscrigdo em Divida Ativa e Execugdo Fiscal).

C) Direito a Cobranca Desvinculada/Apartada: A jurisprudéncia (inclusive em acdes civis
publicas perante tribunais estaduais) firmou a premissa de que a inser¢ao automatica do tributo
em fatura de servigo essencial, sem opg¢do de pagamento separado, viola preceitos de

transparéncia e o Codigo de Defesa do Consumidor. Veja-se:

DIREITO DO CONSUMIDOR E DIREITO ADMINISTRATIVO.
APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. TAXA DE RESIiDUOS
SOLIDOS. COBRANCA CONJUNTA COM FATURA DE AGUA.
AUSENCIA DE ANUENCIA EXPRESSA DO CONSUMIDOR E DE
POSSIBILIDADE EFETIVA DE PAGAMENTO APARTADO.
PRATICA ABUSIVA. INCIDENCIA DO CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR. [...] (TJ-MS - Apelacao Civel: 09001124120228120008
Corumb4, Relator.: Juiza Cintia Xavier Letteriello, Data de Julgamento:
31/03/2026, 4* Camara Civel, Data de Publicacao: 02/04/2026) [destacamos]

Desta forma, considerando o entendimento do tribunal, apesar da taxa possuir natureza
tributaria, a questao sobre a forma de prestacdo e cobranca de servigo publico essencial recai
sobre as prote¢des disciplinadas no Codigo de Defesa do Consumidor, sendo, portanto,
recomendavel que o consumidor seja previamente informado sobre a inser¢ao da cobranga da
taxa de lixo na fatura de energia elétrica e deve ser assegurada ao contribuinte a faculdade de
solicitar a emissao do documento de arrecadagao municipal (DAM) em separado.

2.5. Legalidade Estrita e Anterioridade Tributaria

A institui¢do da taxa de manejo de residuos solidos submete-se integralmente as garantias
do sistema tributario constitucional: os principios da legalidade estrita e da anterioridade anual
e nonagesimal, previstos respectivamente nos arts. 150, I'?, da CF e art. 972 do CTN, e, art.
150, III*!, b e ¢, da CF.

19 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos Estados, ao

Distrito Federal e aos Municipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;
20 Art. 97. Somente a lei pode estabelecer.

2L Art. 150 [...]

IITI - cobrar tributos:
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Sendo assim, todos os elementos constitutivos da obrigacdo tributaria (fato gerador,
sujeitos, aliquotas ou valores fixos, base de calculo e fatores de ponderagdo) devem constar
expressamente da lei formal. E vedado ao Poder Executivo fixar ou majorar os valores-base do
tributo via decreto regulamentar, cabendo ao ato infralegal apenas a atualizagdo monetaria anual
por indice oficial de inflagcao (IPCA/INPC).

Ademais, por ndo se enquadrar nas exce¢des constitucionais do art. 150, § 1°%2, da CF, a
lei instituidora ou majoradora da taxa de residuos sélidos deve ser promulgada e publicada no
exercicio financeiro anterior aquele em que se dard o inicio da exigibilidade, respeitado,
cumulativamente, o prazo minimo de 90 (noventa) dias entre a publicacdo e a cobranga.

3. CONCLUSAO

Desta forma, a orientagdo destacou que a instituicdo da Taxa de Coleta e Manejo de
Residuos Solidos consubstancia uma imposi¢ao cogente do ordenamento juridico brasileiro,
decorrente da convergéncia entre o Novo Marco Legal do Saneamento Basico, a Lei de
Responsabilidade Fiscal e as diretrizes do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.

A omissdo legislativa e administrativa dos municipios ndo apenas compromete a
sustentabilidade ambiental e a capacidade de investimento local, mas expde os chefes do Poder
Executivo a rejei¢do de suas contas anuais por rentncia indevida de receita.

Para assegurar a higidez juridica do tributo, recomenda-se que os municipios observem
as seguintes diretrizes fundamentais:

A) Edicao de Lei Especifica: Propor projeto de lei de iniciativa privativa do Executivo,
definindo a taxa, com exclusdo expressa das atividades indivisiveis de limpeza de
logradouros e vias publicas, em estrita sintonia com a Simula Vinculante n° 19 do STF;

B) Fundamentacio Técnica no PMGIRS: Lastrear a base de célculo e a metodologia de
rateio no custo global demonstrado no Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos, incorporando férmulas e tabelas quantitativas no corpo da lei formal para atender
a legalidade estrita;

C) Critérios de Isencao e Modicidade: Estabelecer distingdo clara entre geradores
residenciais comuns e grandes geradores, prevendo tratamento diferenciado para familias
de baixa renda e imodveis de interesse social em aten¢do ao principio da capacidade
contributiva;

.

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou,
observado o disposto na alinea b;

22§ 1° A vedacio do inciso I1I, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I, 153, I, II, IV e V; e 154, II;
e a vedacdo do inciso III, c, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I, 153, L I, Ill e V; e 154, II, nem a
fixa¢do da base de calculo dos impostos previstos nos arts. 155, III, e 156, 1.
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D) Cautelas na Arrecadacio por Fatura de Concessionaria: Viabilizar convénios para
inclusdo em contas de 4gua ou energia elétrica assegurando transparéncia, vedagao absoluta
a suspensdo do fornecimento essencial em caso de inadimplemento da taxa e garantia de
emissao de guia apartada ao contribuinte que assim requerer;

E) Cumprimento do Calendario Constitucional: Publicar a norma com estrita
observancia as anterioridades anual e nonagesimal, garantindo a eficacia do planejamento
or¢amentario e a seguranga juridica de toda a coletividade.

Adamantina/SP, 5 de outubro de 2026.

Documento assinado digitalmente

Melrlely Apareelda Sllva dOS Santos g “b MEIRIELY APARECIDA SILVA DOS SANTOS

r ~ Data: 05/10/2026 15:38:52-0300
Consultora Responsavel pela Elaboragdo Verifique em https://validar. tigov.br
. . Documento assinado digitalmente
Edilson Pereira de G0d0y b EDILSON PEREIRA DE GODOY
, -~ ~ g “ Data: 06/10/2026 07:46:28-0300
Responsavel pela ReVlsaO c AprOVaQaO Verifique em https://validar.iti.gov.br

GEPAM - Gestao Publica, Auditoria Contabil, Assessoria e Consultoria em Administracdo Municipal
Avenida Santo Antonio, 5 | Centro | Fone: (18) 3521-5386 | CEP 17800-049 | Adamantina/SP
www.gepam.adm.br |e-mail: gepam@gepam.adm.br



http://www.gepam.adm.br/
mailto:gepam@gepam.adm.br

	ORIENTAÇÃO PREVENTIVA N. 385/2026

		2026-10-05T15:38:52-0300


		2026-10-06T07:46:28-0300




