GEPAM

ORIENTAGAO PREVENTIVA N. 391/2026

O Teto Remuneratorio dos Auditores Fiscais Municipais a Luz da Reforma
Tributaria

1. INTRODUCAO

A Constituicao Federal confere posi¢ao relevante a administragao tributaria. O art. 37,
XVIII, assegura precedéncia a administracdo fazendaria e a seus servidores fiscais, dentro de
suas competéncias e jurisdi¢cdo. Ja o inciso XXII qualifica as administragdes tributarias como
atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras
especificas, com previsdo de recursos prioritarios, atuacdo integrada e compartilhamento de
informagdes fiscais e cadastrais. Essas garantias refletem o papel dessas carreiras na
fiscalizagdo, na arrecadagdo e na sustentacdo das politicas publicas e da autonomia financeira
dos entes federativos.

Nesse sentido a Emenda Constitucional n® 132/2023! reorganizou a tributagdo sobre o
consumo e criou o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), de competéncia compartilhada entre
Estados, Distrito Federal e Municipios. Além de prever a atuacdo integrada das administragdes
tributarias, a emenda acrescentou regra propria ao art. 37 da Constitui¢do Federal para os
servidores de carreira dessas administragdes. Essa alteragdo constitucional, contudo, nao
transforma automaticamente os auditores fiscais municipais em integrantes de carreira nacional
nem elimina a autonomia dos Municipios para organizar seus cargos, atribuicdes, planos de
carreira e estruturas remuneratorias.

A presente orientacdo aborda o regime constitucional do teto remuneratorio para os
auditores fiscais municipais, considerando a transi¢do para a disciplina aplicavel a partir de
2027.

2. DESENVOLVIMENTO
2.1. O teto remuneratorio municipal até 2026

Até a entrada em vigor da nova regra constitucional prevista no art. 37, § 182, aplicavel
as carreiras tributarias, deve ser observado para os servidores municipais o regime do art. 37,

! Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc/emc132.htm. Acesso em: 7
out. 2026.

2 §18. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, os servidores de carreira das administragdes
tributarias dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios sujeitam-se ao limite aplicdvel aos servidores da
Unido." (NR)
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XI3, da Constituicdo Federal. No &mbito municipal, o pardmetro geral do teto remuneratério é
o subsidio mensal do Prefeito, ressalvadas as parcelas que a propria Constituigdo exclua
expressamente do limite.

Ademais, o art. 37, X, da Constituicdo Federal determina que a remunera¢do dos
servidores publicos seja fixada ou alterada por lei especifica, enquanto o art. 37, XI, define o
teto remuneratdrio a ser observado. Sao exigéncias distintas: respeitar o limite constitucional
ndo cria nem altera a remuneragdao, que continua dependendo de lei especifica e do
cumprimento das regras orgcamentarias e fiscais aplicaveis.

Em 2022, ao julgar as ADIs 6391* e 6392/DF°, o Supremo Tribunal Federal afastou a
adocdo de teto remuneratorio nacional para auditores fiscais estaduais e municipais. O Tribunal
prestigiou a autonomia dos entes federados e reconheceu a constitucionalidade da existéncia de
limites remuneratorios proprios para cada esfera federativa.

Posteriormente, em agosto de 2026, no julgamento da ADI 7.882/DF, o STF rejeitou a
tese de que a integracdo prevista na Reforma Tributéria teria convertido os auditores fiscais em
integrantes de carreira nacional, com direito imediato ao teto federal. O acérdao reconheceu
que a EC 132/2023 ndo modificou a estrutura federativa das carreiras de auditoria fiscal,
preservando a autonomia dos entes federados, e, manteve, para o regime entdo vigente, 0s
limites remuneratorios vinculados a cada esfera federativa. Veja-se:

Acgao direta de inconstitucionalidade. Art. 37, XI, do texto constitucional.
Auditores fiscais. Pedido de interpretagdo conforme a Constituigdo para
estabelecer a submissdo dos auditores fiscais ao teto remuneratdrio dos
Ministros do STF. Pedidos julgados improcedentes. I. Caso em exame 1.
Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade proposta pela Associagdo
Nacional de Fiscais de Tributos Estaduais — FEBRAFITE e pela Confederacao
Nacional das Carreiras ¢ Atividades Tipicas de Estado — CONACATE, em

3 XI - a remuneragio € o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da administragdo direta,
autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra
espécie remuneratéria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio
mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito
do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte
e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no
ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos
Defensores Publicos;

4 Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15349946899&ext=.pdf. Acesso em:
30/10/2026.

5 Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5896322. Acesso em: 30/10/2026
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face do art. 37, XI, da Constituicdo Federal, que dispde sobre o teto
remuneratorio no servico publico. II. Questdo em discussdo 2. A questdo
submetida a apreciacdo consiste em saber se os auditores fiscais integram
carreira de ambito nacional, de modo a atrair a incidéncia uniforme do teto
remuneratorio aplicdvel aos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
conforme estipula o art. 37, XI, da Constitui¢do Federal. III. Razdes de decidir
3. Tetos e subtetos remuneratorios. Federalismo. Inocorréncia de violagdo a
isonomia. Prestigio a autonomia dos entes federados. O art. 37, XI, da
Constituicio Federal, na redacio dada pela EC 41/2003, ao substituir o
referencial dnico da EC 19/98 por regras peculiares a cada nivel
federativo e a cada instancia de poder, nio fragilizou o principio da
igualdade, mas lhe deu concretude material, na medida em que
reconheceu a existéncia de singularidades préprias a cada estrato do
poder publico e, com isso, prestigiou tanto a autonomia dos entes
federados quanto a separacio de poderes. 4. EC 132/2023. Auséncia de
elementos aptos a ensejar a modificagdo do entendimento desta Corte.
Manutengdo dos precedentes: ADI 6.391/DF e ADI 6.392/DF. A Emenda
Constitucional 132/2023, que altera o sistema tributario nacional, nao
promoveu qualquer modificaciio na estrutura federativa das carreiras de
auditoria fiscal, de modo que nio se verifica a alteracdo substancial do
quadro fatico-juridico apta a justificar o afastamento da orientacdo
firmada por esta Corte na ADI 6.391/DF e na ADI 6.392/DF, cujas razodes
de decidir, fundadas no principio do federalismo, subsistem higidas e
aplicaveis. IV. Dispositivo 5. Pedidos julgados improcedentes. (STF - ADI
7882 - Orgao julgador: Tribunal Pleno - Relator(a): Min. GILMAR MENDES
- Julgamento: 19/08/2026 - Publicagdo: 27/08/2026).

Por isso, até 31 de dezembro de 2026, a coordenagdo operacional decorrente do IBS, a
participagdo de servidores municipais em atividades integradas e o compartilhamento de

informacdes fiscais ndo autorizam, por si sOs, a aplicacdo antecipada de teto federal
remuneratorio para os auditores fiscais municipais.

2.2. A regra especifica da EC 132/2023 a partir de 2027

A Reforma Tributaria acrescentou ao art. 37 da Constituigdo Federal uma regra especifica
para os servidores de carreira das administragdes tributarias dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios, de modo que, a partir de 2027, estardo sujeitos ao limite remuneratorio
aplicavel aos servidores da Unido.

Nesse sentido o art. 37, §18, incluido pelo art. 3° da Emenda Constitucional n® 132/2023,

estabelece:
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“Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, os servidores de
carreira das administragdes tributarias dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios sujeitam-se ao limite aplicavel aos servidores da Unido.”

Além disso, a propria EC 132 dispde, no art. 23, I, que seu art. 3° entra em vigor em
2027. Assim, a partir desse ano, os servidores municipais que se enquadrarem na hipotese do
§18 deixardo de se submeter ao teto municipal geral e passardo a observar o limite aplicavel
aos servidores da Unido.

Cumpre esclarecer que a norma constitucional deve ser compreendida como alteragdo do
teto remuneratorio, ¢ nado como unifica¢do das carreiras. A mudanca decorre diretamente de
comando constitucional, ndo de uma suposta conversao do vinculo municipal em vinculo
federal. A partir de 2027, caberd ao Municipio identificar, com base em sua legislacdo, quais
cargos efetivos integram a carreira da administragdo tributaria e aplicar o limite constitucional
aos servidores que se enquadrem nessa hipdtese.

Essa altera¢do ndo produz, por si s6 a transformagdo da carreira municipal em carreira
federal ou nacional, nem a equiparagao automatica dos vencimentos entre Municipios, Estados
e Unido. Alids, também nao altera as atribui¢des do cargo ou o regime juridico, ndo transfere o
vinculo funcional nem a folha de pagamento para o Comité Gestor do IBS e ndo afasta a
exigéncia de lei especifica para fixar ou alterar a remuneracao.

Ademais, a aplicagdo do art. 37, §18, ndo deve ser presumida exclusivamente com base
na denominagdo do cargo. O Municipio devera examinar sua legislagdo para identificar os
cargos efetivos que integram as carreiras especificas da administragdo tributaria. Nessa analise,
devem ser considerados as atribui¢des legais, os requisitos de ingresso, a estrutura da carreira e
a vinculacdo institucional do cargo as atividades de fiscalizagdo, langamento, arrecadagdao ou
administracao tributaria.

A Constituicdo Federal, art. 37, XXII’, reconhece a relevancia institucional das
administracoes tributarias e de seus servidores fiscais, contudo, a valorizagao dessas carreiras
deve ocorrer por meio de legislagdo valida, critérios objetivos e planejamento administrativo,
com respeito as exigéncias de concurso publico, legalidade, responsabilidade fiscal e controle
do gasto com pessoal.

6 Art. 23. Esta Emenda Constitucional entra em vigor:
I-em 2027, em relagdo aos arts. 3°e 11;

7 XXII - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, atividades
essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo recursos
prioritarios para a realizagdo de suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento
de cadastros e de informagdes fiscais, na forma da lei ou convénio.

GEPAM - Gestao Publica, Auditoria Contabil, Assessoria e Consultoria em Administracao Municipal

Avenida Santo Anténio, 5 | Centro | Fone: (18) 3521-5386 | CEP 17800-049 | Adamantina/SP

www.gepam.adm.br |e-mail: gepam@gepam.adm.br


http://www.gepam.adm.br/
mailto:gepam@gepam.adm.br

GEPAM

Nesse contexto, o Supremo Tribunal Federal também reconheceu que cabe a legislagao
infraconstitucional definir as carreiras que compdem a administragdo tributaria mencionada no
art. 37, XXII. No julgamento da ADI n° 4.883/MS, o Tribunal assentou:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL N. 2.144/2000.
MODIFICACAO DE COMPETENCIA DOS SERVIDORES DO GRUPO
TRIBUTACAO, ARRECADACAO E FISCALIZACAO. AFRONTA A
NECESSIDADE DE CONCURSO PUBLICO. NAO CONFIGURADA.
INEXISTENCIA DE ALTERACAO SUBSTANCIAL. ACAO DIRETA
JULGADA IMPROCEDENTE. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal ¢ firme sobre a possibilidade de reestruturacdo administrativa quando
esta ndo possibilita a transposi¢ao de servidores ou qualquer outro meio de
provimento de cargos sem concurso publico. 2. O legislador constitucional
deixou a cargo da legislacdo infraconstitucional a definicdo das carreiras
componentes da “administracdo tributaria” a que se refere o inciso XXII, do
art. 37, da Constitui¢do. 3. A¢do direta julgada improcedente. (STF — ADI n°
4883 MS, Relator: Min. EDSON FACHIN, Data de Julgamento: 15/04/2020,
Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 28-05-2020)

Esse precedente reforca a necessidade de examinar a legislagdo municipal para identificar
os cargos alcancados pelo art. 37, § 18, sem que a denominacao do cargo, isoladamente, seja
suficiente para determinar seu enquadramento.

Portanto, a alteragdo constitucional diz respeito exclusivamente ao limite maximo de
remuneragdo. Ela ndo cria direito automatico a equipara¢do entre servidores municipais,
estaduais e federais, ndo determina aumento remuneratério, nao modifica os planos de cargos
e salarios e ndo substitui a lei especifica necessaria a criacdo ou alteracdo de vantagens e
remuneragdes. Assim, qualquer mudanga na estrutura remuneratdria municipal continuara
sujeita as regras constitucionais, legais, orcamentarias e fiscais aplicaveis.

2.2.1. Reavaliacao das atribuicdes e da referéncia remuneratoria

A implementagdo do IBS poderd ampliar de forma significativa as atribui¢des dos cargos
de auditoria fiscal municipal. Até entdo concentrada sobretudo na fiscalizacao do ISS, a atuagao
passara a exigir o dominio de um sistema mais amplo e tecnicamente complexo. Esse trabalho
envolvera operagdes com bens e servigos, compartilhamento de informagdes, coordenagdo com
outras administragdes tributdrias, procedimentos uniformizados e possivel participagdo em
atividades relacionadas ao Comité Gestor do IBS. Nos termos do art. 156-B da Constitui¢ao, o
Comité Gestor tera competéncias administrativas integradas, enquanto as administragdes
tributarias dos entes federados manterao a fiscalizag¢do, o langamento e a cobranca dentro de
suas respectivas competéncias.
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Essa alteracdo nas atribui¢des, na complexidade e no grau de responsabilidade do cargo
deve ser considerada em eventual reestruturagdo da carreira e na avaliacdo da remuneragao. O
art. 39, § 1°, da Constitui¢ao Federal determina que a fixa¢ao dos padrdes de vencimento e dos
demais componentes do sistema remuneratorio considere a natureza ¢ a complexidade dos
cargos, o grau de responsabilidade, os requisitos para investidura e as peculiaridades de cada
carreira, conforme transcrito abaixo:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo
conselho de politica de administragcdo e remuneragdo de pessoal, integrado por
servidores designados pelos respectivos Poderes.

§ 1° A fixagdo dos padrdes de vencimento e dos demais componentes do
sistema remuneratorio observara:

I - a natureza, o grau de responsabilidade ¢ a complexidade dos cargos
componentes de cada carreira;

II - os requisitos para a investidura;

III - as peculiaridades dos cargos.

Portanto, a mudanca efetiva nas atribuicdes e na complexidade do cargo podera
fundamentar a reavaliagdo da referéncia remuneratoria, do posicionamento na tabela de
vencimentos ou da estrutura da carreira. Para isso, serdo necessarios estudo técnico, iniciativa
legislativa adequada, lei especifica e o cumprimento das exigéncias or¢amentarias e fiscais. A
EC n° 132/2023 ndo gera aumento automatico. Ela oferece fundamento constitucional para que
o Municipio avalie se a remuneracdo prevista em sua legislagdo ¢ compativel com as novas
responsabilidades do cargo.

2.2.2. Servidores atualmente limitados pelo teto municipal

A mudanca do teto também podera afetar servidores fiscais cuja remuneragao prevista em
lei, consideradas as parcelas remuneratorias devidas, exceda o subsidio do Prefeito, mas que
hoje recebam apenas até o limite municipal.

A partir da incidéncia do novo limite constitucional sobre os servidores de carreira da
administragao tributaria municipal que se enquadrarem no art. 37, § 18, a Administracdo devera
recalcular a remuneragdo devida com base nesse parametro. Esses servidores poderdo receber
as parcelas remuneratorias ja previstas na legislagdo municipal e regularmente incorporadas ao
regime do cargo, até o limite aplicével aos servidores da Unido. Nesse caso, deixara de incidir
o redutor correspondente ao teto municipal.

Salienta-se que esse efeito ndo cria vantagem nem representa reajuste ou aumento

automatico de vencimentos. Em tese, corresponde a cessagdo parcial do abatimento
constitucional antes aplicado, desde que se confirme que:
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(i) o servidor ocupa cargo efetivo integrante da carreira da administragao
tributaria;

(i1) as parcelas tém natureza remuneratoria e estao previstas em lei;

(iii) o novo limite ja se aplica ao caso concreto; e

(iv) foram observados os procedimentos administrativos, or¢amentarios e
fiscais pertinentes.

Consequentemente, a mudanga do teto nao autoriza pagamentos sem amparo legal. A
Administragao também devera revisar individualmente a situagao funcional e remuneratéria de
cada servidor.

2.3. Integracao do IBS e preservaciao da autonomia das carreiras

A integracdo das administragdes tributarias para regulamentar, arrecadar e distribuir o
IBS, além de realizar a fiscalizagdo e o contencioso administrativo, ndo extingue as carreiras
proprias de cada ente federativo.

Segundo dispde o art. 156-B® da Constitui¢do, é atribuido ao Comité Gestor do IBS
competéncias administrativas exercidas de forma integrada, como editar regulamento Unico,
arrecadar e distribuir o imposto e decidir o contencioso administrativo.

Contudo, o § 2°, V°, da mesma disciplina, preserva a execu¢do da fiscalizagdo, do
langamento e da cobranga pelas administracdes tributdrias dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, dentro de suas competéncias, admitindo delegagdo ou compartilhamento e
atribuindo ao Comité a coordenagio, prevendo, também, no inciso VI'°, que as competéncias
exclusivas das carreiras tributérias sejam exercidas no Comité por servidores dessas carreiras.

8 Art. 156-B. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo de forma integrada, exclusivamente por
meio do Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos, nos termos e limites estabelecidos nesta Constituicao
e em lei complementar, as seguintes competéncias administrativas relativas ao imposto de que trata o art. 156-A:
I - editar regulamento unico e uniformizar a interpretacdo e a aplicacdo da legislacdo do imposto;

IT - arrecadar o imposto, efetuar as compensagdes e distribuir o produto da arrecadagdo entre Estados, Distrito
Federal e Municipios;

IIT - decidir o contencioso administrativo.

% § 2° Na forma da lei complementar:

[...]

V - a fiscalizag?o, o langamento, a cobranga, a representagdo administrativa e a representagio judicial relativos ao
imposto serdo realizados, no ambito de suas respectivas competéncias, pelas administragdes tributarias e
procuradorias dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, que poderdo definir hipdteses de delegagdo ou
de compartilhamento de competéncias, cabendo ao Comité Gestor a coordenagio dessas atividades administrativas
com vistas a integracdo entre os entes federativos;

10V - as competéncias exclusivas das carreiras da administra¢do tributaria e das procuradorias dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios serdo exercidas, no Comité Gestor e na representagdo deste, por servidores das
referidas carreiras;
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Logo, essa integragao pode demandar compartilhamento de informacdes, coordenagao
operacional e participacdo de servidores municipais na estrutura do IBS. Mas, nenhum desses
fatores, isoladamente, altera o vinculo funcional, a legislagio da carreira ou a entidade
responsavel pela remuneragao.

A reforma trata separadamente a coordenagao administrativa e o limite remuneratorio: a
primeira decorre principalmente do art. 156-B, e, o segundo, a partir de 2027 para as carreiras
tributarias, decorre do art. 37, §18, ambos da CF.

Os auditores fiscais municipais podem atuar em estruturas integradas, compartilhar
informacdes e participar de atividades coordenadas sem que isso altere automaticamente o
cargo para o qual foram aprovados, a legislagdo municipal aplicavel ou a responsabilidade do
Municipio pelo pagamento da remuneragao.

Embora o art. 37, §18, estabeleca 0o novo pardmetro remuneratério a partir de 2027, a
Administracdo deverd acompanhar a regulamentacdo complementar prevista no §17'! do
mesmo artigo, bem como os atos normativos que disciplinarem a organizacdo e a atuacao das
administracdes tributarias. Recomenda-se, antes da aplicagdo concreta do novo limite, a
elaboracdo de levantamento dos cargos potencialmente abrangidos e a andlise individualizada
de sua legislacdo instituidora.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se que a Reforma Tributaria ndo nacionalizou as carreiras de
auditoria fiscal. A decisdo recente do Plenario do STF confirmou que a integragdo do IBS e a
atuacao do Comité Gestor nao alteram, por si, a estrutura federativa dessas carreiras. No regime
vigente em 2026, os auditores fiscais municipais permanecem sujeitos, como regra, ao teto
correspondente ao subsidio mensal do Prefeito.

A partir de 2027, os servidores de carreira das administragdes tributarias municipais que
se enquadrarem na regra constitucional especifica passardo a observar o limite aplicavel aos
servidores da Unido. Essa alteracdo diz respeito ao teto maximo e ndo implica igualdade
automatica de vencimentos, planos de carreira ou estruturas remuneratorias.

A ampliacao das atribui¢des e da complexidade do cargo com a implementagao do IBS
deverd ser considerada pelo Municipio ao avaliar eventual reestruturagdo da carreira e da
referéncia remuneratoria, conforme o art. 39, § 1°, da Constitui¢do Federal. Qualquer alteracao

1 §17. Lei complementar estabelecerd normas gerais aplicaveis as administragdes tributarias da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dispondo sobre deveres, direitos e garantias dos servidores das
carreiras de que trata o inciso XXII do caput.
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nos padrdes de vencimento dependera de lei especifica, estudo técnico, iniciativa legislativa
adequada e observancia das regras orgamentarias e fiscais.

Os servidores fiscais cuja remuneracgao prevista em lei supere o subsidio do Prefeito, mas
que atualmente recebam até esse limite, poderdo passar a receber as parcelas remuneratorias
devidas até o teto aplicavel aos servidores da Unido, quando o novo limite entrar em vigor e for
efetivamente aplicado. O pagamento dependera do enquadramento do cargo, da natureza legal
das parcelas, da regulamentacdo aplicavel e da apuracao administrativa.

Ressalta-se, por fim, que a EC 132/2023 harmoniza o limite maximo remuneratério
aplicavel as carreiras tributarias abrangidas, mas ndo determina igualdade dos saldrios entre
auditores municipais e estaduais, e, nem substitui as leis remuneratorias de cada ente.

Adamantina/SP, 5 de novembro de 2026.
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