GEPAM

ORIENTACAO PREVENTIVA N. 393/2026
A ESTRUTURACAO PREVENTIVA DA CARREIRA TRIBUTARIA
1. INTRODUCAO

A Administragdo Tributéria ¢ atividade essencial ao funcionamento do Estado, conforme
estabelece o inciso XXII do artigo 37, da Constitui¢ao Federal. Seu exercicio cabe a servidores de
carreiras especificas, com prioridade de recursos para o desempenho de suas atribuigdes,
considerando sua importancia para a arrecadacdo, o cumprimento da legislagdo fiscal e a
manuten¢do da capacidade financeira dos entes federativos.

Nesse contexto, a Reforma Tributaria, promovida pela Emenda Constitucional n.® 132/2023
e regulamentada pelas Leis Complementares n.° 214/2025 e n.° 227/2026, introduziu mudangas
relevantes no Sistema Tributario Nacional, especialmente com a criagdo do Imposto sobre Bens e
Servigos (IBS), de competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios.

O novo modelo exige maior integracdo entre as administracdes tributarias,
compartilhamento de informacgdes, uniformizacao de procedimentos e utilizacdo de sistemas
informatizados. A fiscalizagdo do IBS, portanto, poderd ampliar a complexidade e as
responsabilidades dos servidores municipais da area fiscal.

Destaca-se, nesse sentido, o § 8° do artigo 4°, da Lei Complementar n.° 227/2026, que define
a autoridade fiscal como servidor ocupante de cargo efetivo de carreira especifica, instituida em
lei, com competéncia para fiscalizar o cumprimento das obrigagdes tributarias e constituir o crédito
tributario.

Diante dessas transformacgdes, torna-se oportuno avaliar a estrutura da carreira tributaria
municipal, especialmente quanto as atribui¢des do Auditor Fiscal, ao desenvolvimento funcional,
a qualificacdo profissional e a remuneracao.

Esta orientagdo apresenta parametros juridicos e administrativos para essa avaliagdo,
abordando a necessidade de plano de carreira especifico, os limites para progressoes e
reenquadramentos, o reconhecimento de titulos académicos, a concessdo de vantagens, a
gratificacdo de produtividade fiscal e os impactos orcamentarios e remuneratorios.

As recomendacdes possuem cardter preventivo. Qualquer proposta legislativa devera ser
examinada a luz da legislagdo municipal vigente, das atribui¢des efetivamente exercidas, do
quadro funcional e dos estudos de impacto necessarios.

2. DESENVOLVIMENTO
2.1. Reavaliac¢ao das atribuicoes e da referéncia remuneratéria

A implementacdo do IBS poderd ampliar as atribui¢des dos Auditores Fiscais municipais,
cuja atuacdo passard a exigir conhecimentos técnicos mais abrangentes, integracdo com outras
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administracdes tributarias, compartilhamento de informagdes e observancia de procedimentos
uniformizados.

Nos termos do artigo 156-B, da Constitui¢ao Federal, o Comité Gestor do IBS exercera
competéncias de administra¢do integrada, enquanto a fiscalizagdo, o langamento e a cobranga
permanecerdo a cargo das administragdes tributdrias dos entes federativos, dentro de suas
respectivas competéncias.

A ampliacdo efetiva das atribui¢des, da complexidade e do grau de responsabilidade do
cargo podera fundamentar a reavaliagao de sua referéncia remuneratoria e da estrutura da carreira.
Essa analise encontra respaldo no § 1° do artigo 39, da Constitui¢do Federal, segundo o qual a
fixagdo dos padroes de vencimento deve considerar a natureza, a complexidade ¢ a
responsabilidade dos cargos, os requisitos para ingresso ¢ as peculiaridades de cada carreira.

Entretanto, a Reforma Tributaria ndo gera aumento remuneratorio automatico. Eventual
revisao devera estar fundamentada em estudo técnico, ser formalizada por lei especifica e observar
as exigéncias orcamentdrias e fiscais.

2.2. Necessidade de plano de carreira especifico

O reconhecimento constitucional da Administragao Tributdria como atividade essencial,
somado as novas responsabilidades decorrentes da Reforma Tributaria, justifica a avaliagdo de
medidas de fortalecimento e valorizagdo da carreira fiscal municipal.

Para que exista uma carreira efetivamente estruturada, nao basta instituir vantagem isolada
por graduacdo ou poés-graduagdo. A legislacdo deve disciplinar, de maneira organizada e
especifica:

1° - o cargo abrangido e sua posi¢do na Administragao Tributaria;

2° - as atribuigdes, responsabilidades e exigéncias para ingresso;

3° - as classes, os niveis ou as referéncias funcionais;

4° - os critérios objetivos de progressao ou promocao dentro do mesmo cargo;
5° - a avaliagdo de desempenho e a capacitagdo profissional,

6° - os requisitos para reconhecimento de titulos académicos;

7° - os efeitos financeiros e a respectiva base de célculo;

8° - as regras de transi¢ao e o tratamento das vantagens existentes; e

9° - 0s 6rgdos responsaveis pela andlise e decisdo dos enquadramentos.

O plano especifico deverad ser compativel com o estatuto dos servidores, o plano geral de
cargos e as demais normas municipais, mantendo coeréncia entre atribuigdes, requisitos de
ingresso, desenvolvimento funcional e remuneracao.

Assim, recomenda-se avaliar a instituicdo de disciplina propria para os Auditores Fiscais,
com regras diretamente relacionadas as atribuigdes tributarias e as necessidades da Administracao
Municipal.
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2.3. Prevencio contra provimento derivado e reenquadramento inconstitucional

A progressao funcional deve ocorrer dentro do mesmo cargo ou carreira, sem permitir que o
servidor passe a ocupar cargo diverso daquele para o qual foi aprovado em concurso publico.

A Sumula Vinculante n® 43, do Supremo Tribunal Federal considera inconstitucional
qualquer modalidade de provimento que permita ao servidor assumir, sem concurso especifico,
cargo que nao integre a carreira em que ja esta investido.

No mesmo sentido, o Tema 667, do STF reconhece a inconstitucionalidade da reestruturagao
que reuna cargos de carreiras distintas quando a nova carreira apresentar atribuicoes e
responsabilidades diferentes das originalmente previstas. Por outro lado, a jurisprudéncia admite
determinadas reestruturagdes quando existe identidade de atribui¢des, requisitos de escolaridade e
caracteristicas remuneratorias, conforme também indicado na ADI 5.406/PE.

Por essa razdo, a futura legislacdo deverd deixar claro que o ingresso continuara
condicionado a aprovagdo em concurso publico e ocorrera na classe, nivel ou referéncia inicial.
As etapas de desenvolvimento funcional deverdo permanecer vinculadas ao mesmo cargo, sem
alteracao substancial de suas atribui¢des essenciais.

Recomenda-se, ainda, evitar expressdes como ‘“acesso” e “ascensao” quando puderem
sugerir mudanga para cargo distinto ou para atribui¢des substancialmente diferentes.

2.4. Qualificacao académica e concessio de vantagens

A qualificacdo académica deve ser diferenciada da escolaridade exigida para ingresso no
cargo.

Se a graduagdo j4 constitui requisito para investidura no cargo de Auditor Fiscal, esse mesmo
titulo ndo deverd fundamentar nova progressdo ou vantagem remuneratdria, pois isso podera
representar dupla valorizagdo do mesmo requisito.

Por outro lado, a graduacao adicional, a pos-graduacdo, o mestrado e o doutorado poderao
fundamentar niveis de desenvolvimento funcional ou vantagens especificas, desde que sejam
superiores a escolaridade exigida para ingresso, tenham relacdo direta com as atribuigdes
tributarias e atendam a critérios legais objetivos.

Para reduzir riscos de questionamentos, recomenda-se que a lei estabeleca:

e reconhecimento apenas de titulos superiores ao requisito de ingresso;

e pertinéncia tematica com as atividades da Administracao Tributaria;

e vedacdo a utilizacdo do mesmo titulo mais de uma vez;

o regras de ndo cumulatividade entre especializa¢ao, mestrado e doutorado;
e reconhecimento pelos 6rgaos educacionais competentes;

e apresentagdo de requerimento € documentagao comprobatoria;

o decisdo administrativa fundamentada e possibilidade de recurso;

o cfeitos financeiros prospectivos; e
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o tratamento dos titulos obtidos antes da vigéncia da nova legislacao.

Poderao ser exigidos, ainda, tempo minimo no cargo, conclusdo do estdgio probatorio,
capacitagdo continuada e avaliacdo satisfatoria de desempenho, desde que os requisitos estejam
previamente definidos em lei e sejam verificaveis objetivamente.

2.5. Estrutura remuneratdria e gratificacido de produtividade fiscal

A estrutura remuneratoria poderd ser organizada por meio de niveis ou referéncias de
qualifica¢do dentro do proprio cargo de Auditor Fiscal, evitando a criacdo de cargos novos ou
reenquadramentos que possam caracterizar provimento derivado.

Outra possibilidade ¢ a institui¢do de adicional ou gratificacdo de qualifica¢do. Nesse caso,
a lei devera definir sua base de calculo, natureza juridica, valores, requisitos de concessao, reflexo
sobre férias, décimo terceiro salario e demais direitos e vantagens, incidéncia de encargos
previdenciarios, trabalhistas e tributarios, além das hipoteses de aumento, reajuste ou cessacao.

Recomenda-se que eventual vantagem seja estabelecida em valor fixo e ndo componha a
base de calculo de outros acréscimos, evitando o chamado efeito cascata e observando a vedagao
do inciso XIV do artigo 37, da Constituicdo Federal.

Os valores e percentuais deverdo ser definidos com fundamento em estudos funcionais,
orcamentarios, financeiros e previdencidrios. A simples apresentacdo de diploma ndo devera gerar
aumento automatico, sendo necessario verificar o cumprimento de todos os requisitos legais.

Também poderd ser avaliada a institui¢ao de Gratificacdo de Produtividade Fiscal, destinada
a remunerar o desempenho qualitativo ou quantitativo dos servidores em atividade, mediante
metas e indicadores previamente estabelecidos.

O inciso IV do artigo 167, da Constitui¢ao Federal veda, como regra, a vinculagao de receitas
de impostos a orgaos, fundos ou despesas, ressalvadas as excegdes constitucionais. Conforme o
entendimento mencionado no julgamento da ADI 3.516/CE pelo STF, admite-se o pagamento de
prémio por desempenho fiscal a servidores ativos, no contexto da excec¢do relativa as atividades
de administragdo tributdria. Essa possibilidade, contudo, ndo se estende automaticamente a
aposentados e pensionistas.

A gratificacdo devera preservar seu carater variavel e estar vinculada ao desempenho
efetivamente apurado. A lei especifica devera definir os beneficidrios, as atividades avaliadas, os
critérios de aferi¢cdo, os limites da vantagem, a periodicidade e a forma de apuracao.

Os indicadores deverdo ser objetivos, impessoais, mensuraveis, auditaveis e compativeis
com as atribui¢cdes da carreira. Poderdo considerar a realizacdo de procedimentos fiscais, a
qualidade técnica dos trabalhos, o cumprimento de prazos, a eficiéncia e o alcance de metas
institucionais. O incremento da arrecadacdo poderd ser um dos indicadores, mas ndo devera
constituir critério exclusivo.
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O pagamento devera corresponder aos resultados verificados em cada periodo, sem assumir
carater automatico ou transformar-se em parcela fixa desvinculada do desempenho. A instituicao
da gratificagdo ¢ juridicamente possivel, desde que respeitados os principios da Administracao
Publica e os limites orcamentarios e financeiros aplicaveis.

2.6. Legalidade, iniciativa legislativa e regulamentacio

A criagdo de plano de carreira, a alteracao da estrutura remuneratoria € a concessao de
vantagens dependem de lei especifica. Decretos, portarias e atos administrativos poderao
disciplinar procedimentos de execugao, mas ndo poderao criar direitos, percentuais ou requisitos
ndo previstos na legislagao.

Como a matéria envolve o regime juridico dos servidores, a organizagdo administrativa e
eventual aumento de despesa com pessoal, a iniciativa legislativa devera observar a Constitui¢ao
Federal e a Lei Organica Municipal. Em regra, a proposi¢ao compete ao Chefe do Poder Executivo.

Antes da elaborag@o do projeto, recomenda-se revisar a legislacdo municipal da carreira e
do plano de cargos, identificando os cargos que integram formalmente a Administragao Tributéria,
suas atribui¢cdes e o vinculo funcional dos servidores que atuam na fiscalizagdo do IBS ou em
atividades relacionadas ao Comité Gestor.

A proposta também deverd manter compatibilidade com as normas municipais que
disciplinam o estatuto dos servidores, as referéncias salariais, a evolucao funcional, as vantagens
e as responsabilidades dos cargos.

2.7. Impactos or¢camentarios, financeiros e previdenciarios

Antes do encaminhamento de eventual projeto de lei, o municipio deverd levantar e
documentar os efeitos da proposta, considerando, entre outros aspectos, o numero de servidores
abrangidos, os cargos ocupados e vagos, os titulos que poderdo ser reconhecidos, o custo mensal
e anual das vantagens, os reflexos em férias e décimo terceiro saldrio, os encargos patronais e as
repercussdes previdenciarias.

Também deverao ser consideradas as vantagens ja pagas, a possibilidade de sobreposi¢ao de
fundamentos, os impactos nos exercicios seguintes € a compatibilidade com o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA).

A proposta devera observar as exigéncias constitucionais e fiscais relativas a dotagdo
orcamentdria prévia, a autorizacao especifica na LDO e a demonstragdo de adequag¢ao financeira,
especialmente nos termos dos artigos 15, 16, 17 e 21, da Lei de Responsabilidade Fiscal, do artigo
113, do ADCT e do § 1° do artigo 169, da Constituicao Federal.

Deve-se observar, ainda, os limites de despesa com pessoal previstos nos artigos 19, 20 e 22,
da Lei de Responsabilidade Fiscal. No ambito municipal, o limite global corresponde a 60% da
Receita Corrente Liquida, sendo 54% o limite aplicavel ao Poder Executivo.
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A documentagdo que acompanhar o projeto devera apresentar as estimativas, as premissas
utilizadas, a metodologia de célculo e a declaragdo de adequacdo orgamentéria e financeira.
Tratando-se de despesa continuada, deverd indicar a origem dos recursos ¢ demonstrar
compatibilidade com as metas fiscais e os limites de despesa com pessoal.

As vantagens remuneratorias também deverao estar fundamentadas em critérios objetivos,
previamente estabelecidos em lei e vinculados ao interesse publico, observando-se os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e transparéncia.

2.8. Parcelas remuneratorias e aplicacao do teto constitucional

A Administragdo deverd identificar e classificar todas as parcelas pagas aos Auditores
Fiscais, distinguindo vencimento basico, gratificacdes, adicionais, prémios de produtividade,
indenizagdes e demais verbas.

A denominagdo atribuida a parcela ndo determina, por si sd, sua exclusio do teto
remuneratorio. O enquadramento dependera de sua natureza juridica, fundamento legal, finalidade
e forma efetiva de pagamento.

A Emenda Constitucional n.° 132/2023 inseriu o § 18 no artigo 37, da Constituicao Federal,
estabelecendo, com vigéncia a partir de 2027, que os servidores das carreiras das administragdes
tributarias dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios estardo sujeitos ao limite
remuneratorio aplicavel aos servidores da Unido.

Na Orientagcdo Preventiva n.° 391/2026, a GEPAM esclarece os efeitos da Reforma
Tributéria sobre as carreiras fiscais municipais, analisa decisdes do STF e apresenta os cuidados
necessarios para a aplicacdo do novo teto remuneratorio.

Confira a orientagao pelo link https://gepam.adm.br/orientacoes-preventivas e entenda o que
muda em 2027.

Saliente-se, por oportuno, que o § 11 do mesmo artigo 37, na redacio da Emenda
Constitucional n.° 135/2024, prevé que as parcelas indenizatorias que serdo excluidas do teto
dependem de previsao em disciplina nacional que deve ser aprovada pelo Congresso Nacional.

3. CONCLUSAO

A estruturacdo da carreira tributaria municipal exige planejamento e disciplina legislativa
especifica, especialmente diante das novas responsabilidades que poderdo decorrer da
implementagdo do IBS.

A medida juridicamente mais segura consiste em organizar a carreira dos Auditores Fiscais
dentro do proprio cargo, estabelecendo critérios objetivos de ingresso, desenvolvimento funcional,
avaliacdo de desempenho e qualificagdo profissional, sem permitir reenquadramentos que resultem
em investidura em cargo diverso sem concurso publico.
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A ampliacdo da complexidade das atividades fiscais poderd justificar a reavaliacdo das
atribuicdes, da referéncia remuneratéria e dos mecanismos de progressao, desde que fundamentada
em estudo técnico e observada a legislagdo municipal.

Também poderdo ser avaliadas vantagens por qualificacdo e gratificacdo de produtividade
fiscal, desde que instituidas por lei especifica, vinculadas as atribui¢des do cargo, fundamentadas
em critérios objetivos € acompanhadas dos respectivos estudos de impacto.

A escolaridade exigida para ingresso nao deverd fundamentar nova vantagem pelo mesmo
titulo, e o reconhecimento de outras formagdes devera observar pertinéncia com as atividades
tributérias, critérios de ndo cumulatividade e procedimentos administrativos definidos em lei.

Por fim, a proposta devera partir da autoridade competente e ser acompanhada de estudos
administrativos, or¢amentarios, financeiros e previdenciarios. Sera igualmente necessario revisar
as parcelas remuneratorias e preparar a Administragdo para a aplicagdo do novo teto constitucional
a partir de 2027.

Dessa forma, recomenda-se que o Municipio promova uma avaliagdo integrada da carreira
tributéria, conciliando a valorizacdo dos servidores, o fortalecimento da fiscalizacdo e a seguranga
juridica, sem descuidar da responsabilidade fiscal e dos limites constitucionais aplicaveis a
Administragdo Publica.

Adamantina/SP, 12 de novembro de 2026.
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