GEPAM

ORIENTACAO PREVENTIVA N. 394/2026

Licenca-paternidade e salario-paternidade na Lei n. 15.371/2026: o que
muda para os Municipios a partir de 1° de janeiro de 2027

1. INTRODUCAO

A licenca-paternidade ¢ direito social previsto no inciso XIX' do artigo 7°, da
Constitui¢do Federal, que remeteu a lei a fixacdo de seus termos. Na falta dessa lei, o prazo
ficou provisoriamente em cinco dias, por forca do § 1°? do artigo 10, do ADCT. Reconhecida a
omissdo pelo Supremo Tribunal Federal na ADO 207, foi publicada a Lei Federal n.° 15.371,
de 31 de marco de 2026, que regulamenta a licenca, cria o saldrio-paternidade no ambito da
Previdéncia Social e que entrard em vigor em 1° de janeiro de 2027%.

Para os Municipios, a mudanga nio se resume a um novo prazo. O direito alcanca todos
os servidores, variando apenas a fonte de custeio conforme o regime previdenciario (RGPS ou
RPPS), além de exigir ajustes na folha de pagamento e no eSocial ainda em 2026.

A presente Orientacdo Preventiva tem por objetivo indicar o que muda, a quem a lei se
aplica e quais providéncias o Municipio deve adotar para a transi¢ao.

2. DESENVOLVIMENTO
2.1. O que muda com a Lei Federal n.” 15.371/2026

A licenca-paternidade, devida em razao de nascimento, ado¢do ou guarda judicial para
fins de adocdo, passard a ter 10 dias a partir de 2027, 15 dias a partir de 2028 e 20 dias a
partir de 2029°. A dltima etapa, contudo, s6 valerd se cumprida a meta do Anexo de Metas
Fiscais da LDO; caso contrario, serd adiada (§§ 1° e 2°° do artigo 11).

! Art. 7° S@o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condi¢do
social:

[...]

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

2 Art. 10.

[...]

§ 1° Até que a lei venha a disciplinar o disposto no art. 7°, XIX, da Constitui¢do, o prazo da licenga-paternidade a
que se refere o inciso € de cinco dias.

3 STF, ADO 20, que fixou prazo de dezoito meses para a edi¢io da lei regulamentadora, conforme registrado na
ementa da ADI 7.538 (Tribunal Pleno, Rel. Min. Cdrmen Lucia, j. 09/12/2024, DJe 12/12/2024).

4 Art. 14. Esta Lei entra em vigor no dia 1° de janeiro de 2027.

> Art. 11. A licenca-paternidade € o saldrio-paternidade, considerados isoladamente, terdo a duracdo total de:

I - 10 (dez) dias, a partir de 1° de janeiro de 2027;

II - 15 (quinze) dias, a partir de 1° de janeiro de 2028;

III - 20 (vinte) dias, a partir de 1° de janeiro de 2029.

SArt. 11.[...]

§ 1° A duragdo total estabelecida no inciso III do caput deste artigo s6 serd efetivada caso a meta apurada de acordo
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A principal inovacdo estd no custeio. O afastamento passa a ser coberto pelo salario-
paternidade, beneficio previdencidrio que segue, no que couber, as regras do saldrio-
maternidade (§ 1°7 do artigo 73-A, da Lei Federal n.° 8.213/1991). Para o segurado empregado,
o beneficio corresponde a remuneracgdo integral do periodo e € pago pela empresa, que recebe
o reembolso nos termos de regulamento (§ 1°% do artigo 73-D).

Trata-se de mudanga relevante. Até entdo, os dias de licenca do pai eram suportados
integralmente pelo empregador. A Lei Federal n.° 15.371/2026 altera esse modelo e transfere o
Onus para a Previdéncia Social, aproximando a protecao da paternidade daquela ja conferida a
maternidade.

A Lei também cria regras de gestdo: comunicacdo ao empregador com 30 dias de
antecedéncia (artigo 3°); estabilidade do inicio da licenca até um més apés o término (artigo
4°1%); prorrogacdo em caso de internacdo da mie ou do recém-nascido (§ 8°!! do artigo 392, da

observados os intervalos de tolerincia de que trata o inciso IV do § 5° do art. 4° da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

§ 2° Caso a meta a que se refere o § 1° ndo seja verificada, a durag@o prevista no inciso III do caput s6 entrard em
vigor a partir do segundo exercicio financeiro seguinte aquele em que se verificar o cumprimento da meta, nos
termos do § 1° deste artigo.

7 Art. 73-A. O saldrio-paternidade é devido ao segurado da Previdéncia Social, na forma da lei, observadas, quando
aplicdveis, as mesmas situagdes e condi¢des previstas na legislagdo, no que concerne a prote¢do a maternidade.

§ 1° O saldrio-paternidade, no que couber, observard as mesmas regras do saldrio-maternidade, para fins de
reconhecimento de direito e de concessdo de beneficio.

§ 2° O pagamento do salario-paternidade é condicionado a apresentacdo da certiddo de nascimento do filho, do
termo de adocdo ou do termo de guarda judicial para fins de adog@o, nos termos de regulamento.

8 Art. 73-D. O saldrio-paternidade para o segurado empregado ou o trabalhador avulso consistira em renda mensal
igual a sua remuneragao integral, proporcional a duracdo do beneficio.

§ 1° Cabe a empresa pagar o saldrio-paternidade devido ao respectivo empregado, efetivando-se o reembolso, em
prazo razodvel, observado o disposto no art. 248 da Constituicao Federal, nos termos de regulamento.

§ 2° As microempresas e as pequenas empresas receberdo, em prazo razodvel, reembolso do saldrio-paternidade
pago aos empregados que lhes prestem servico, nos termos de regulamento.

§ 3° O saldrio-paternidade devido ao trabalhador avulso e ao empregado do microempreendedor individual de que
trata o art. 18-A da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 (Lei do Simples Nacional), serd pago
diretamente pela Previdéncia Social.

9 Art. 3° Para fins de gestio da escala de trabalho do empregador, o empregado deverd comunicar ao empregador,
com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, o periodo previsto para a licenga-paternidade.

§ 1° A comunicag@o de que trata este artigo serd acompanhada de:

I - atestado médico que indique a data provavel do parto; ou

II - certiddo emitida pela Vara da Infancia e da Juventude que indique a previsio de emissdo do termo judicial de
guarda.

§ 2° No caso de parto antecipado, o afastamento serd imediato, devendo o empregado notificar o empregador da
situacdo com a maior brevidade possivel e apresentar posteriormente o documento comprobatdrio.

§ 3° O empregado deverd apresentar ao empregador, oportunamente:

I - copia da certiddo de nascimento do filho; ou

II - termo judicial de guarda de que conste como adotante ou guardido.

10 Art. 4° E vedada a dispensa arbitraria ou sem justa causa do empregado no periodo entre o inicio do gozo da
licenca-paternidade até o prazo de 1 (um) més apds o término da licenga.

Paragrafo tinico. Se, ap6s a apresentagdo da comunicagdo ao empregador prevista no caput do art. 3° desta Lei e
antes do inicio do gozo da licenga-paternidade, ocorrer rescisdo do contrato que frustre o gozo da licenca, serd
indenizado em dobro o periodo indicado no caput deste artigo.

1T Art. 392. [...]

§ 8° Em caso de internacdo hospitalar da mae ou do recém-nascido, desde que comprovado o nexo com o parto, a
licenca-paternidade serd prorrogada pelo periodo equivalente ao da internagdo, e voltard a correr o prazo da licenga
a partir da alta hospitalar da mae ou do recém-nascido, o que ocorrer por tltimo.
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CLT); acréscimo de 1/3 quando a crianca tiver deficiéncia (artigo 12'2); e equiparagio a licenga-
maternidade quando o pai criar o filho sozinho (artigo 392-D'3, da CLT).

2.2. A quem a Lei se aplica no Municipio

A Lei Federal n.° 15.371/2026 abrange os servidores celetistas segurados do Regime
Geral de Previdéncia Social — RGPS.

Para os servidores estatutdrios submetidos ao Regime Préprio de Previdéncia Social —
RPPS ou ao RGPS, de acordo com o § 3°'* do artigo 39, da Constituicdo c/c o § 1°13 do artigo
10, do ADCT, e, complementarmente, com a edicdo da Lei Federal n.° 15.371/2026, que
regulamentou o inciso XIX do artigo 7°, da Constituicdo Federal, o direito estd garantido
também sem necessidade de lei municipal.

A lei municipal, contudo, € util para levar essa previsdo ao mundo juridico local, em
atencdo ao principio da legalidade, de modo que as acdes e as autorizagcdes ao ordenador da
despesa estejam disciplinadas em norma municipal, ou, ainda, para estabelecer prazo superior,
caso seja do interesse do ente.

Em sintese, se houver lei municipal prevendo prazo maior, segue-se a lei local; caso
contrario, ou se inexistir lei municipal, aplicam-se a Constituicdo e a Lei Federal n.’
15.371/2026. O que varia, conforme o regime previdencidrio, € a fonte de custeio.

Quanto aos servidores publicos celetistas, vinculados ao RGPS, a lei aplica-se por
inteiro a partir de 1° de janeiro de 2027, inclusive quanto a comunicacao prévia, a estabilidade
e ao custeio pelo INSS dos dias disciplinados pela Lei Federal.

No caso dos servidores efetivos de Municipios sem Regime Préprio, por tratarem-se
de servidores segurados do RGPS como empregados (alinea “j” do inciso I do artigo 9°, do
Decreto Federal n.° 3.048/1999'), o Municipio paga o saldrio-paternidade e obtém o

12 Art. 12. Nos casos de nascimento ou ado¢io de crianca ou adolescente com deficiéncia, o periodo de licenga
estabelecido nesta Lei serd acrescido de 1/3 (um terco).

13 Art. 392-D. Na hipétese de auséncia materna no registro civil de nascimento da crianga ou no caso de adogio
ou de obtencdo de guarda judicial para fins de adoc@o apenas pelo pai, a licenga-paternidade equivalera a licenca-
maternidade, inclusive no que se refere a sua duragdo e a estabilidade prevista no art. 391-A desta Consolidacao.
14 Art. 39.

[...]

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XII, XIII,
XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admissao
quando a natureza do cargo o exigir. [destacamos]

15 Art. 10.

[...]

§ 1° Até que a lei venha a disciplinar o disposto no art. 7°, XIX, da Constitui¢cdo, o prazo da licenca-paternidade a
que se refere o inciso € de cinco dias.

16 Art. 9° Sdo segurados obrigatérios da previdéncia social as seguintes pessoas fisicas:

I - como empregado:

[...]
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reembolso. Quanto ao prazo, observa-se a lei federal, salvo se o estatuto previr prazo maior,
hipétese em que segue a lei local e o custeio do salario referente aos dias excedentes fica a cargo
do Tesouro Municipal. A mesma légica vale para os servidores comissionados e tempordrios,
vinculados ao RGPS pelo § 137 do artigo 40, da Constitui¢do Federal.

J4 para os servidores vinculados a RPPS, o direito a licenca-paternidade nos prazos da
Lei Federal n.° 15.371/2026 também se aplica, mas ndo hé que se cogitar o custeio do beneficio
do saldrio-paternidade pelo Instituto de Previdéncia Municipal, pois, o rol de beneficios do
Regime Préprio limita-se as aposentadorias e 4 pensdo por morte (§ 2°!® do artigo 9°, da Emenda
Constitucional n.° 103/2019). A remuneragdo do periodo, portanto, serd custeada integralmente
pelo Tesouro Municipal.

2.3. Paternidade solo, adocao e situacoes especiais

Em qualquer regime, o servidor que exerce a paternidade de forma monoparental,
inclusive na hipétese de auséncia materna no registro civil (artigo 392-D, da CLT), tem direito
a licenga pelo mesmo prazo da licenca-maternidade, conforme a tese fixada pelo Supremo
Tribunal Federal no Tema 1.182 da repercussdo geral:

“A luz do art. 227 da CF que confere protegdo integral da crianga com absoluta
prioridade, bem como do principio da isonomia de direitos entre 0 homem e a
mulher (art. 5°, I, CF), a licenca maternidade, prevista no art. 7°, XVIII, da
CF/88, e regulamentada pelo art. 207 da Lei 8.112/1990, estende-se ao pai,
genitor monoparental, servidor publico.” (STF — RE 1348854, Relator:
Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, Data de Julgamento:
12/05/2022, Data de Publicacdo: DJe 24/10/2022) [destacamos]

Desse modo, se o estatuto municipal prevé licenca-maternidade de 120 ou de 180 dias,
esse serd também o prazo do pai solo servidor. A Lei Federal n.° 15.371/2026 disciplina, ainda,
a adocao e a guarda judicial para fins de adocao, a prorrogacdo da licenga durante a internagcao
hospitalar da mae ou do recém-nascido (§ 8° do artigo 392, da CLT) e o acréscimo de 1/3 nos
casos de crianca ou adolescente com deficiéncia (artigo 12), hipéteses que o Municipio pode
incorporar a legislagdo local.

j) o servidor do Estado, Distrito Federal ou Municipio, bem como o das respectivas autarquias e fundagdes,
ocupante de cargo efetivo, desde que, nessa qualidade, ndo esteja amparado por regime préprio de previdéncia
social;

17 Art. 40. [...]

§ 13. Aplica-se ao agente puiblico ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracao, de outro cargo tempordrio, inclusive mandato eletivo, ou de emprego publico, o Regime
Geral de Previdéncia Social.

18 Art. 9°[...]

§ 2° O rol de beneficios dos regimes proprios de previdéncia social fica limitado as aposentadorias e a pensao por
morte.

§ 3° Os afastamentos por incapacidade tempordria para o trabalho e o salario-maternidade serdo pagos diretamente
pelo ente federativo e ndo correrdo a conta do regime préprio de previdéncia social ao qual o servidor se vincula.
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2.4. Reflexos na folha, no eSocial e na despesa com pessoal

a) eSocial. A Nota Técnica S-1.3 n.° 07/2026'° criou rubricas e motivos de afastamento
proprios do saldrio-paternidade, que entram em producdo em 14 de dezembro de 2026. Até
essa data, o setor de recursos humanos deve parametrizar a folha e testar os cdlculos com o
fornecedor do sistema.

b) Reembolso. A forma de recuperagdo dos valores ainda depende de regulamento. Até
14, a referéncia € o saldrio-maternidade, compensado no recolhimento das contribui¢cdes sobre
a folha (§ 1°%° do artigo 72, da Lei Federal n.° 8.213/1991), e a propria lei jd prevé o processo
de reembolso (§ 11?! do artigo 89, da Lei Federal n.° 8.212/1991). Recomenda-se conciliar
mensalmente os pagamentos com o eSocial e a DCTFWeb.

¢) Contribuicao patronal. O Supremo Tribunal Federal afastou a contribuicdao
previdencidria patronal sobre o saldrio-maternidade no Tema 72?* da repercussio geral, mas a
Receita Federal ainda ndo se manifestou sobre o saldrio-paternidade. Por prudéncia,
recomenda-se manter o recolhimento até orientacao legal ou jurisprudencial expressa.

d) Despesa com pessoal. O reembolso ndo retira o gasto do limite da Lei de
Responsabilidade Fiscal, pois, segundo o Manual de Demonstrativos Fiscais, “a parcela
deduzida da contribui¢ao patronal para compensar o pagamento dos beneficios previdencidrios
devidos pelo RGPS integra a despesa de pessoal”?*. O impacto, porém, tende a ser reduzido,
dado o pequeno nimero de dias por servidor (artigo 182%, da Lei de Responsabilidade Fiscal).

19 BRASIL. eSocial. Nota Técnica S-1.3 n® 07/2026: ajustes dos leiautes versdo S-1.3. 4 set. 2026. Incluiu os
cédigos de incidéncia 23, 24, 27 e 28 (S-1010), as naturezas de rubrica 4052, 4053, 9928 ¢ 9929 (Tabela 03), os
motivos de afastamento 46 a 51 (Tabela 18) e o campo do valor do salario-paternidade no evento S-5011.

20 Art. 72.[...]

§ 1° Cabe a empresa pagar o saldrio-maternidade devido a respectiva empregada gestante, efetivando-se a
compensagdo, observado o disposto no art. 248 da Constitui¢do Federal, quando do recolhimento das contribui¢des
incidentes sobre a folha de saldrios e demais rendimentos pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica
que lhe preste servigo.

2L Art. 89. [...]

§ 11. Aplica-se aos processos de restituicdo das contribui¢cdes de que trata este artigo e de reembolso de saldrio-
familia, de salario-maternidade e de saldrio-paternidade o rito previsto no Decreto n°® 70.235, de 6 de marco de
1972.

22 STF, RE 576.967 (Tema 72 da repercussdo geral), Tribunal Pleno, Rel. Min. Roberto Barroso, j. 05/08/2020,
publ. 21/10/2020: “E inconstitucional a incidéncia de contribui¢do previdenciaria a cargo do empregador sobre o
saldrio-maternidade”.

2 BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Unido e aos Estados,
Distrito Federal e Municipios. 15. ed., versdo de 23 set. 2026. Item 04.01.02.01 — Despesa com Pessoal, nota 1.
24 Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: o somatério dos
gastos do ente da Federacdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
funcdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive
adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribuigdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.
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3. CONCLUSAO

Diante das considera¢des expostas, S.M.J., conclui-se que a Lei Federal n.° 15.371/2026
amplia a licenga-paternidade para 10 dias em 2027, 15 dias em 2028 e 20 dias em 2029, esta

ultima etapa condicionada a meta fiscal, e transfere o custeio dos dias de afastamento
disciplinados pela Lei Federal a Previdéncia Social, por meio do saldrio-paternidade.

No Municipio, o direito alcanga todos os servidores, sejam celetistas ou estatutdrios,
vinculados ao RGPS ou ao RPPS, sem necessidade de lei municipal, por for¢a do inciso XIX
do artigo 7° c/c o § 3° do artigo 39, da Constitui¢do Federal e da Lei Federal n.° 15.371/2026:
embora, havendo lei local com prazo maior, ela prevalecerd; do contrario, aplicam-se os prazos
da lei federal. O que varia é a fonte de custeio dependendo do periodo do afastamento e do
regime juridico e previdencidrio instituido no municipio, e o pai solo tem direito, em qualquer
regime, ao prazo da licenca-maternidade.

Assim, recomenda-se que os Municipios identifiquem os servidores vinculados ao RGPS
e ao RPPS, parametrizem a folha de pagamento e o eSocial até 14 de dezembro de 2026 e
instituam o fluxo de comunicagdo prévia de 30 dias, lembrando que o salario-paternidade pago
integra a despesa com pessoal, ainda que reembolsado, e que a contribuicdo patronal deve ser
mantida até orientacdo legal ou jurisprudencial expressa.

Por fim, ressalta-se que as providéncias recomendadas possuem cardter preventivo,
devendo a efetiva adequacdo dos procedimentos observar o regulamento a ser editado pelo
Poder Executivo federal e os atos complementares da Receita Federal e do INSS.

Adamantina/SP, 12 de novembro de 2026.
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